Generaldirektion Wasserstraflen und Schifffahrt
Postfach 63 07 - 30063 Hannover

Ministerium fir Wirtschaft,
Industrie, Klimaschutz und Energie
des Landes Nordrhein-Westfalen
40190 Dusseldorf

Andefungsverfahren fiir den Landesentwicklungsplan NRW
Beteiligung der 6ffentlichen Stellen

Sehr geehrte Damen und Herren, »
lhre Schreiben vom 07.06.2023 per E-Mail habe ich erhalten.

Wie gewiinscht, habe ich mit Bezug zu den Verfahrensunterlagen meine An-
derungs- und Erganzungsvorschldge, zu der Synopse zur 2. Anderung des
Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen, einschlieRlich des Umwelt-
berichtes zur Umweltpriifung konkret formuliert:

Zu Grundsatz 10.2-9 Beriicksichtigung bestehender Windenergiestan-
dorte und kommunaler Windenergieplanungen auf der Seite 9, 2. Absatz,
im letzten Satz der Synopse heildt es:

[...] Abstédnde unter 400 Metern zu Wohnbebauung sind bei bislang nicht ge-
nutzten

kommunalen Fldchenplanungen regelméBig als ungeeignet anzusehen. "
Dieser Satz ist wie folgt zu ergénzen:

[...] Absténde unter 400 Metern zu Wohnbebauung sind bei bislang nicht ge-
nutzten

kommunalen Flachenplanungen regelméfBig als ungeeignet anzusehen; dies
qilt auch fiir die Absténde zu Liegehéfen an Bundeswasserstral3en. da hier
fiir den Verkehrstréger Schifffahrt die einzigen Ortlichkeiten bestehen regel-
maéRig mit ihren mobilen Wohnstétten festzumachen."

Zu 10.2-14 Raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergie im Freiraum auf
der Seite 15 der Synopse heildt es:

~Folgende Bauarten sind in der planerischen Beurteilung zu unterscheiden:
L
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e Floating-Photovoltaikanlagen (auf stehenden Gewé&ssern mit an
Schwimmkérpern angebrachten Modulen) oder
o

ey

Dieser Tiret ist fur dahingehend einzuschrénken bzw. wie folgt zu ergénzen:

LFolgende Bauarten sind.in der planerischen Beurteilung zu unterscheiden:

. )-;/.oating-PhotovoItaikan/agen (auf stehenden Gewéassern mit an Schwimm-
kérpern angebrachten Modulen), sofern es sich nicht um Bundeswasserstra-
Ben einschlieBlich deren Zubehdér nach § 1 Absatz 1 Bundeswasserstral3en-
gesetz (WaStrG) handelt oder

)

Grundsatz 10.2-17 Besonders geeignete 'Standorte fiir raumbedeutsame
Freiflichen-Solarenergie im Freiraum auf der Seite 18 der Synopse sowie
auf der Seite 6 des Umweltberichtes zur Umweltpriifung heif3t es:

,Flr raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen im Freiraum sollen
vorzugsweise

- kiinstliche und erheblich verénderte Oberflachengewésser oder

genil.t.zt werden."”
Dieser Tiret ist fir dahingehend einzuschranken bzw. wie folgt zu ergéanzen:

,Flr raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen im Freiraum sollen
vorzugsweise

- kfinstliche und erheblich verdnderte Oberflachengewésser, sofern es sich .
nicht um Bundeswasserstral3en einschlielich deren Zubehér nach § 1 Ab-
satz 1 BundeswasserstraBengesetz (WaStrG) handelt oder

genutzt werden.”

Zu 10.2-17 Besonders geeignete Standorte fiir raumbedeutsame Freifla-
chen-Solarenergie im Freiraum auf der Seite 19 im 3. Absatz der Synopse
steht:

,Kiinstliche stehende Gewésser im Sinne dieser Festlegung sind stehende
Gewadsser, die in der Regel durch Aufstau von FlieBgewéssern oder Freile-
gen oder Wiederherstellen der Grundwasseroberfldche entstanden sind und
sich vorbehaltlich fachgesetzlicher Priifung fiir Floating-Photovoltaikanlagen
eignen. Hierbei darf der primére Zweck des Gewéssers in aller Regel nicht
eingeschrankt werden. [...]"

Diese Erlauterung ist wie folgt zu andern:
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,Kilinstliche stehende Gewésser im Sinne dieser Festlegung sind stehende
Gewasser, die in der Regel durch Aufstau von FlieBgewéssern oder Freile-
gen oder Wiederherstellen der Grundwasseroberflédche entstanden sind und
sich vorbehaltlich fachgesetzlicher Priifung fiir Floating-Photovoltaikanlagen
- eignen. Hierbei darf der primédre Zweck des Gewassers in aller Regel nicht
eingeschrankt werden. Damit entfallen die Bundeswasserstral3en einschlie3-
lich deren Zubeh6r nach § 1 Absatz 1 Bundeswasserstralengesetz
(WaStrG), da diese ausschlieBlich oder tiberwiegend den Zwecken der See-
oder Binnenschifffahrt dienen. [...]"

Grundsaétzlich ist darauf hin zu weisen, dass BundeswasserstralRen nach

§ 1 (1) Bundeswasserstralengesetz (WaStrG) gemal Artikel 87 (1) Satz 1 in
Verbindung mit Artikel 89 des Grundgesetzes (GG) im Eigentum und in der
Verwaltungszustandigkeit der Wasserstraflen- und Schifffahrtsverwaltung
des Bundes (WSV) stehen. Der Umfang und der Geltungsbereich der Bin-
nen- und Seewasserstralen istim § 1 Absatz 1, 2 und 4 WaStrG definiert.
Die Unterhaltung von Bundeswasserstral3en (§ 7 Absatz 1 WaStrG) ebenso
deren Aus- und Neubau (§ 12 Absatz 1 WaStrG) einschlielich Zubehdr (z.B.
Schleusen, Wehre, Briicken und Schiffshebewerke) sind dem Bund als Ho-
heitsaufgabe tibertragen worden. Die Widmung der Bundeswasserstral3en
als Verkehrsweg bestimmt ihren wegerechtlichen Status auf Dauer und -
bewirkt eine Zweckerhaltung, die nur im Wege einer Bestandsénderung nach
§ 2 WaStrG beseitigt werden kann. '

Mit dem 09.06.2021 ist das ,Gesetz tiber den wasserwirtschaftlichen Ausbau
an Bundeswasserstralen zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele der
Wasserrahmenrichtlinie* in Kraft getreten, welches im Schwerpunkt die Uber-
tragung der hoheitlichen Zustéandigkeit fur Teile des wasserwirtschaftlichen
Ausbaus an Binnenwasserstralen des Bundes von den Landern auf die
WSV, soweit dieser Ausbau zur Erreichung der Ziele der Wasserrahmen-
richtlinie (WRRL) erforderlich ist, beinhaltet.

Die Gesetzesanderung bezieht sich auf die Binnenwasserstrallen des Bun-
des aller Art. Die Zusténdigkeit fur die Bewirtschaftungsplanung nach WRRL
sowie fur Malnahmen, die (iberwiegend zum Zwecke des Hochwasserschut-
zes oder der Verbesserung der chemischen oder physikalischen Qualitét des
. Wassers durchgefiihrt werden, verbleibt bei den Bundeslandern.
MaRnahmen, die zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele nach Maf3gabe
der §§ 27 bis 31 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) erforderlich sind und mit ei-
ner wesentlichen Umgestaltung einer Binnenwasserstral3e des Bundes oder
ihrer Ufer im Sinne des § 67 Absatz 2 Satz 1 und 2 WHG verbunden sind,
sind mit Inkrafttreten des Gesetzes unter den Voraussetzungen des § 12 Ab-
satz 2 Satz 1 Nummer 3 WaStrG eine Hoheitsaufgabe der WSV. Zu den
MafRnahmen nach § 12 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 WaStrG gehéren auch
solche MalRnahmen, bei denen Gewésserteile nach § 1 Absatz 1 Nummer 1
WaStrG entstehen, die einen rdumlichen Zusammenhang mit der Binnen-
wasserstrafle aufweisen, auch wenn sie sich vor der AusbaumafRnahme au-
Rerhalb des Ufers der Binnenwasserstral’e befanden (§ 12 Absatz 2 Satz 2
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WaStrG). Die Zustandigkeit fir die Planung, Genehmigung und Uméetzung
dieser MaBnahmen liegt daher bei der WSV.

‘Daraus folgt, dass keine Nutzungseinschréankungen geduldet werden kon-
nen, die den Betrieb und die ordnungsgemafe verkehrliche und wasserwirt-
schaftliche Unterhaltung der Bundeswasserstral’e einschlieRlich Zubehor so-
wie das Befahren der Bundeswasserstrale mit Wasserfahrzeugen gemaf

. bundesrechtlicher Vorschriften einschranken oder geféhrden.

Der Widmungszweck einer Bundeswasserstrale darf nicht beeintrachtigt
werden.

Weder die Sicherheit und Leichtigkeit des (ruhenden und laufenden) Schiffs-
verkehrs darf eingeschrankt werden, noch dirfen Stérungen auf die Bun-
deswasserstraf3en einschlielich ihnrem Zubehor einwirken.

Die Begrifflichkeiten ,kiinstliche und erheblich veranderte Oberflachengewas-
ser" stammen aus der Kategorisierung der Wasserrahmenrichtlinie (WRRL).

Hierauf wird auch im Kapitel ,4.5 Schutzgut Wasser“ des Umweltberichts
zur Umweltpriifung auf der Seite 28 im 4. Absatz Bezug genommen und er-
lautert, dass 859 km FlieRstrecke als kiinstlich eingestuft werden, zu denen
unter anderem die Schifffahrtskanéle gehdéren.

An dieser Stelle weise ich auch darauf hin, dass gemafl § 4 Nummer 4 des
Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) eine Funktionssicherungsklausel
besteht, wonach bei Malinahmen des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege auf Flachen, die ausschlieRlich oder tiberwiegend Zwecken der See-
oder Binnenschifffahrt dienen, die bestimmungsgemaie Nutzung zu gewahr-
leisten ist. ' '

Da die vorgenannten Ausfithrungen auch fuir Vorranggebiete fur die Wind-
energienutzung gelten, wird seitens der WSV begrif3t, dass im Umweltbe-
richts zur Umweltpriifung im Kapitel 5.1.4 auf der Seite 49, Tabelle 8 (Prif-
bogen zu den Zielen 10.2-2, 10.2-3 und zu Grundsatz 10.2-11), laufende
Nummer ,5 Wasser“ die Nutzung von Gewaésserflachen (FlieBgewasser/Still-
gewadsser) zur Errichtung von WEA nicht vorgesehen ist.

Ebenso stimmt die WSV der Aussage in der Flaichenanalyse Windenergie -
NRW, Abschlusshericht (LANUV-Fachbericht 142), Kapitel ,3.8 Gewas-
ser” auf der Seite 42 ,Stehende Gewasser und Hafenbecken®, im 1. Satz zu,
das stehende Gewasser und Hafenbecken in der Flachenanalyse ausge-
schlossen werden. ,

Nachfolgend wird jedoch ausgefiihrt, dass ein Abstandsbereich von 50 m zu
" stehenden Gewassern in der Fldchenanalyse erst ab einer GewédssergroRRe
von 50 ha ausgeschlossen wird. Die WSV weist an dieser Stelle darauf hin,
dass das Kriterium (GewassergrofRRe kleiner bzw. ab 50 ha) auf Bundeswas-
serstralen weder nachvollziehbar noch anwendbar ist.

Der Vollstandigkeitshalber sei erwéhnt, dass die WSV derzeitig keine Ergan-
zungen bzw. Anderungen zu den Aussagen im Kapitel ,3.8 Gewésser* auf
der Seite 42 FlieRende Gewasser mit mehr als 3 m Breite" hat.
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.\Wenngleich sich das aktuelle Beteiligungsverfahren nur auf konkrete Ande- -
rungen bezieht, ist der aktuell geltende Landesentwicklungsplan Nord- -
rhein-Westfalen (LEP NRW; Stand: 6. August 2018; 1. Anderung) jedoch in
der Gesamtschau nicht aueracht zu lassen. Denn, insbesondere im Kapitel
,8. Verkehr und technische Infrastruktur” bzw. ,8.1 Verkehr und Transport®,
einschlieBlich deren Erlduterungen (ab Seite 117) unterstiitzen die nachfol-
genden Grundsétze und Ziele meine vorgenannte Stellungnahme und deren
Begriindung:

Grundsatz 8.1-3 Verkehrstrassen , Die fiir den (iberregionalen und regiona-
len Verkehr bedarfsgerecht zu sichernden Trassen[...]."

Grundsatz 8.1-4 Transeuropaisches Verkehrsnetz ,Fiir die Trassen und
funktional zugeordneten Fléachen der Verkehrsachsen des Transeuropéi-
schen Verkehrsnetzes sowie der entsprechenden Bedarfspldne des Bundes
und des Landes soll die Regionalplanung planerische Fldchenvorsorge be-
treiben.”

Ziel 8.1-9 Landesbedeutsame Hafen und Wasserstraen, letzter Satz
,,Die WasserstraBen und mit ihnen in funktionalem Zusammenhang stehende
Flachen sind so zu entwickeln, dass sie die ihnen zugedachten Funktionen
im multimodalen Giiterverkehr (Wasser, Schiene, Stral3e) angemessen erfiil-
len kbnnen.“

Grundsatz 8.1-10 Giiterverkehr auf Schiene und Wasser , Zur Bewélti-
gung des zuklinftig zu erwartenden Giiterverkehrs soll vorrangig die Infra-
struktur des Schienenverkehrs und der Binnenschifffahrt entwickelt werden.
Die Entwicklung des WasserstraBennetzes soll bedarfsgerecht auf die wirt-
schaftlichen Erfordernisse des Giitertransports mit dem Gro3motorgliterschiff
ausgerichtet werden.”

Diese Stellungnahme ist mit den folgenden Wasserstraflen- und Schifffahrts-
amtern abgestimmt, so dass Sie von dort keine gesonderten Schreiben er-
halten:

o WasserstraBen- und Schifffahrtsamt Rhein in Duisburg und Kéln

o \WasserstraRen--und Schifffahrtsamt Westdeutsche Kanale in Rheine
und Duisburg-Meiderich

o WasserstraRen- und Schifffahrtsamt Mittellandkanal / Elbe-Seitenkanal
in Minden

o \Wasserstralen- und Schifffahrtsamt Weser in Verden und Hann. Miin-
den

Mit freundlichen Griizen
Im Auftrag
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