StadteRegion Aachen-52090 Aachen

Ministerium fir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz
und Energie des Landes NRW

Berger Allee 25
40213 Diisseldorf

Entwurf der 3. Anderung des Landesentwicklungsplans NRW
Beteiligungsverfahren nach §§ 9 Abs. 2 ROG i.V.m. 13 LPIG NRW
lhr Schreiben vom 02.04.2025

Sehr geehrte Damen und Herren,

die StadteRegion Aachen wurde im Rahmen der Beteiligung zur 3. Ande-
rung des Landesentwicklungsplans NRW die Moglichkeit gegeben Stellung
zu nehmen. Hierbei beschrinkt sich die Stellungnahme auf die Anderun-
gen, welche die StadteRegion Aachen betreffen. Die StddteRegion Aachen
verweist zudem auf die Stellungnahmen der stddteregionsangehorigen
Kommunen.

Siedlungsentwicklung

Ziel 2-3 Siedlungsraum und Freiraum und Ziel 2-4 Entwicklung der Ort-
steile im Freiraum

Die StidteRegion Aachen begriiRt die Anderung von Ziel 2-3 sowie die
Aufnahme des neuen Ziels 2-4. Durch die quasi Wiederaufnahme der fiir
unwirksam erkldrten Ausnahmeregelung aus der 1. Anderung des LEP NRW
und der damit einhergehenden Entwicklungsmdéglichkeiten im regionalpla-
nerisch festgelegten Freiraum wird den Kommunen Flexibilitat in ihrer Ent-
wicklung ermoglicht (Z. 2-3). Durch die mdgliche Entwicklung von bisher
nicht als allgemeiner Siedlungsbereich festgelegten Ortsteile (Z. 2-4) wird
den Kommunen weitere Flexibilitdit im Rahmen ihrer kommunalen Pla-
nungshoheit gegeben.

Ziel 6.1-1 Flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung

Das Ziel 6.1-1 wird von der StddteRegion Aachen generell unterstiitzt. In-
dem durch die Entwicklung von Brachflichen nicht mehr an anderer Stelle
in Regional- oder Flichennutzungsplan fiir Siedlungszwecke vorgehaltene
Flichen zuriickgenommen werden miissen wird ermdglicht, dass den
Kommunen weiterhin im ausreichenden MaRe andere Siedlungsflachen zur
stadtebaulichen Entwicklung zur Verfiigung stehen. Dies ist inshesondere
vor dem Hintergrund der zahlreichen Herausforderungen, welche mit der
Brachflichenentwicklung verbunden sind, zu begriiRen. Zudem wird um
Prifung gebeten inwiefern Abgrabungsflichen unter bestimmten Voraus-
setzungen als Brachflachen betrachtet werden kénnten, um so nach Been-
digung der Abgrabung die Entwicklung von z.B. Gewerbegebieten bzw.
Flachen zur Gewinnung Erneuerbarer Energien zu ermdglichen und Frei-
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raume zu schonen.
Grundsatz 6.1-2 Flichensparsame Siedlungsentwicklung (5 Hektar-Grundsatz)

Die Anderungen im Grundsatz 6.1-2 werden von der StidteRegion Aachen prinzipiell begrift.
Um der Zielsetzung einer vollstdndigen Kreislaufwirtschaft Rechnung zu tragen, ist eine sparsa-
me und insbesondere vorausschauende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung notwendig.
Voraussetzung hierfiir sind die Kenntnis und Identifizierung der Bedarfe und Potentiale. Die in
den Erlauterungen aufgefiihrten Maglichkeiten wie z.B. Wohnraum in gemischter Bauweise, Eva-
luierung der Siedlungsflichen-Bedarfsberechnung, Férdermdéglichkeiten von Nachnutzung fiir
Leerstand in Ortskernen und alten Einfamilienhaussiedlungen, Multicodierung von Flachen und
Gebduden werden vor diesem Hintergrund explizit begruft.

Gleichzeitig ist im Rahmen der sparsamen Siedlungsentwicklung zu bericksichtigen, dass kli-
magerechte Siedlungsentwicklung, auch bei der Umsetzung einer hohen Siedlungsdichte, ent-
sprechende Freiriume und Flachen (z.B. fiir Griinstrukturen zwischen hoch verdichteten Berei-
chen, Rickhalte- und Versickerungsanlagen, Baumrigolen und Griinbeete im Strafenraum) er-
fordern. Es wird zudem angeregt die Moglichkeiten zu verbessern, Gewerbe- und Industriebe-
reiche (GIB) welche nicht mehr fiir eine solche Nutzung geeignet sind in allgemeine Siedlungs-
bereiche (ASB) umzuwandeln, um den Kommunen die bedarfsgerechte Entwicklung zu vereinfa-
chen.

Es wird von der Regionalplanung erwartet die in den Erlduterungen genannten Mdoglichkeiten
effizient und transparent umzusetzen. Im Rahmen einer bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung
muss neben Bedarf und Potenzialen der Kommunen auch der interkommunale Bedarf sowie
mogliche Potenziale innerhalb einer Region, z.B. eines Kreises sowie grenziiberschreitende Situ-
ationen betrachtet werden. Die in den Erlduterungen aufgefithrten zu entwickelnden Konzepte
und MaRnahmen sollten demnach nicht nur von Regionalplanung gemeinsam mit den Kommu-
nen entwickelt werden, sondern gemaR des Bottom-up-Prinzips auch vermehrt von den Kom-
munen bzw. von den Kommunen in Kooperation mit den Kreisen oder anderen Institutionen
erarbeitete informelle Instrumente von der Regionalplanungsbehdrde anerkannt und in die Re-
gionalpldne aufgenommen werden. Diesbeziiglich wird ein transparenter Austausch mit der Re-
gionalplanung erwartet.

Aktuell wird der Regionalplan des Regierungsbezirk Koéln neu aufgestellt, in welchem bereits
einige der in den Grundsdtzen 6.1-2 und 6.1-10 aufgelisteten Mdglichkeiten angewandt wer-
den. Leider entsprechen die Darstellungen und Festlegungen insbesondere in der StadteRegion
Aachen in vielen Punkten nicht den fiir bedarfsgerechte Entwicklung notwendigen Ergebnissen.
Die mangelnde Beriicksichtigung des stddteregionalen Gewerbeflichenpools im Regionalplan
fuhrt die Beschliisse aller Kommunen dieses Gewerbeflachenpools ad absurdum. Angesichts der
in Frage zu stellenden Deckungsgleichheit der von der Regionalplanung getdtigten Flichenbe-
darfsberechnung mit dem tatsachlichen Bedarf an Flachen, insbesondere vor dem Hintergrund
des angespannten Wohnungsmarkts in der StadteRegion Aachen und der dringend nétigen in-
terkommunalen Herangehensweise an diese Problematik, werden zligige Ergebnisse einer Evalu-
ierung der Siedlungsflachenbedarfs-Berechnung erwartet. Vor diesem Hintergrund beteiligt sich
die StadteRegion Aachen aktuell am MORO-Projekt ,Mehr Wohnungsbau Ermdglichen - Raum-
ordnung und interkommunale Kooperation als Wege aus der Wohnungsnot“ mit dem Projekt
~Wohnperspektive Euregio Aachen — nachhaltige Wohnstrategien fiir die Region“ mit Beteiligung
der stadteregionalen Kommunen, der DG Belgien, dem Region Aachen Zweckverband sowie der
Bezirksregierung Koln. Es wird von den Beteiligten erwartet, dass die Ergebnisse solcher Projek-
tes seitens der der Raumordnung unterstitzt werden und langfristig und nachhaltig umgesetzt
werden kdnnen.

Grundsatz 6.1-8 Wiedernutzung von Brachflachen

Der Grundsatz 6.1-8 wird von der StddteRegion Aachen grundséatzlich unterstiitzt um wohnver-
tragliches Gewerbe wieder vermehrt in zentral gelegenen Lagen anzusiedeln. Gleichzeitig wird
darauf hingewiesen, dass die Planung von Wohnstandorten auf ehemaligen Gewerbe- und In-
dustriebrachen, insbesondere bei bereits in der Planung befindlichen Projekten, nicht verhindert
werden darf.
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Grundsatz 6.1-10 Spielrdume fiir die Bauleitplanung

Die Einflihrung des Grundsatz 6.1-10 und die damit erhohte Flexibilitit der Kommunen bei der
bedarfsgerechten und flachensparenden Festlegung von Siedlungsraum wird von der StiddteRe-
gion Aachen unterstiitzt. Die Einfihrung von Flexibilisierungsinstrumenten wie ,Flex-Modelle*
bzw. ,Flex-Flachen" ermdéglichen den Kommunen eine flexiblere und ziigigere Ausweisung von

_Siedlungsflachen.

Eine ergdnzende Konkretisierung der in der Erlduterung genannten Nutzungshemmnisse auf-
grund derer ein Flichentausch ermdglicht wiirde, konnte mehr Klarheit und Einheitlichkeit brin-
gen. Es wird zudem von der Regionalplanungsbehdrde erwartet, diese Instrumente funktional
und transparent umzusetzen und in den Austausch bzw. effektive Unterstiitzung und Beratung
der Kreise und Kommunen zu treten.

Die StiddteRegion Aachen hat bereits in der Vergangenheit vermehrt angeregt von dem Instru-
ment der Flex-Flichen mehr Gebrauch zu machen. Die mangelnde Verortung der in der Stidte-
Region rechnerisch zur Verfligung stehenden Flex-Flachen im in der Aufstellung befindlichen
Regionalplan des Regierungsbezirks Koln fiahrt daher in der StidteRegion zu Unverstiandnis.
Dieses Defizit des neuen Regionalplans versucht die StidteRegion Aachen gemeinsam mit den
kreisangehorigen Kommunen, der DG Belgien sowie der Bezwksregmrung Koln mit dem aktuell
laufenden MORO-Projekt zu kompensieren.

Landwirtschaft

Grundsatz 7.5-2 Erhalt landwirtschaftlicher Nutzflichen und Betriebsstandorte und Grundsatz
7.5-3 Festlegung Landwirtschaftlicher Kernrdume -

Die StidteRegion Aachen unterstiitzt grundsétzlich die Anderungen in den Grundsitzen 7.5-2
und 7.5-3. Es wird von der Regionalplanung erwartet die Ausweisung ,Landwirtschaftlicher
Kernrdume" angemessen umzusetzen um die Siedlungsentwicklung sowie Ausbau von Freifla-
chen-Solarenergieanlagen der Kommunen, insbesondere in Regionen mit hohen Bodenwertzah-
fen, nicht unverhdltnismdRig zu beeintrachtigen.

Verkehr und technische Infrastruktur

Grundsatz 8.1-1 Integration von Siedlungs- und Verkehrsplanung

Die StidteRegion Aachen begriidt die Konkretisierungen im Grundsatz 8.1-1, den OPNV sowie
Angebote der weiteren Verkehrsmittel des Umweltverbunds gegeniiber dem MIV vorrangig zu
entwickeln sowie Aufnahme der Radschnellverbindungen in die Erlduterungen. Wir empfehlen
dringend, dass auch auf Bundes- und LandesstraBen (Baulasttriger StraRen.NRW) Beschleuni-
gungsméglichkeiten des OPNV Beriicksichtigung finden, so wie die Kommunen dies im Sinne der
Verkehrswende auch auf ihren Gemeindestralen tun. Gleichzeitig ist die Bedeutung des MIV u.a.
fur Einzelhandel und Gewerbe im Rahmen einer integrierten Verkehrsplanung zu beriicksichti-
gen. Standorte des Strukturwandels sollten daher bei der Landesstralenplanung entsprechende
Prioritdt erhalten, um die Planungen zeitlich aufeinander abzustimmen.

Grundsatz 8.1-13 Landesweites Radvorrangnetz und Radschnellverbindungen

Die Aufnahme des neuen Grundsatzes 8.1-13 wird von der StidteRegion Aachen begriibt. Die
Freihaltung von Trassen fiir Radschnellverbindungen durch die Regional- und Bauleitplanung
fordert die Realisierungschancen der Vorhaben.

Grundsatz 8.2-8 Nachnutzung von Kraftwerksstandorten fiir den Aufbau einer zukunftsorien-
tierten Infrastruktur fiir Wasserstoff und Strom aus erneuerbaren Energien

Die Aufnahme des neuen Grundsatzes 8.2-8 wird von der StddteRegion Aachen begriift. Im
Rahmen der sparsamen Flachenentwicklung bietet es sich an die Transformation des Energie-
systems und den Aufbau dazu notwendiger Infrastruktur so nah wie méglich an bereits beste-

henden Strukturen umzusetzen
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Freiflachen-Solarenergie

Ziel 10.2-14 Freiflachen-Solarenergie im Freiraum

Die StidteRegion begriift die Anderungen des Ziels 10.2-14. Der Aufbau eines Freiflichen-
Solarenergieanlagen-Monitorings und die Mdéglichkeit des Eingreifens bei Fehlentwicklungen
wird befiirwortet. Die zudem eingefiihrten Steuerungsmechanismen dienen sowohl der Errei-
chung des Ausbauziels als auch dem Schutz landwirtschaftlicher Flachen vor tibermdRiger Nut-
zung durch Freiflichen-Solaranlagen. Die mogliche Ausweitung der Flaichenkulisse auf landwirt-
schaftliche Kernraume bei Nichterreichen des Ausbaupfads gibt in diesem Fall auch Gemeinden
in Regionen mit hohen Bodenwertzahlen mehr Maoglichkeiten. Die StddteRegion empfiehlt die
Errichtung von Freiflichen-Solarenergieanlagen gezielt auf bereits anthropogen uberformten
Flachen zu lenken, z.B. Nachnutzung ehemaliger Deponien. Dies sollte unter Verzicht auf auf-
windige Bauleitplanverfahren im Rahmen der Anderung von Rekultivierungsplidnen (Planfeststel-
lung bzw. ~genehmigung) ermdéglicht werden, um hier auch eine Entlastung und Beschleunigung
auf mehreren Behdrdenebenen herbei zu fihren.

Seite 4 von 4





