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2. Anderung und Erginzung des Landesentwicklungsplanes NRW
Beteiligung der o6ffentlichen Stellen
hier: Stellungnahme der Stadt Winterberg

Sehr geehrte Damen und Herren,

die von der Landesregierung am 02.Juni 2023 beschlossenen Anderungen
des Landesentwicklungsplanes Nordrhein-Westfalen werden zur Kenntnis
genommen und grundsatzlich begruft.

Nachfolgend werden die Anregungen und Bedenken aus Sicht der Stadt
Winterberg aufgefihrt:

Grundsétzliche Ausfiihrungen )
Die Stadt Winterberg ist mit rund 1,4 Mio. Ubernachtungen und rund 2 Mio.
Tagesgésten der bedeutendste Tourismusstandort in NRW.

Die geplanten Anderungen des LEP dienen der Bereitstellung von Flachen
fur die regenerative Energieerzeugung und liegen damit auch im Interesse
der Tourismuswirtschaft und der gewerblichen Wirtschaft in der Stadt.

Die Stadt Winterberg ist eingebettet in den Lebens- und Freizeitraum Sauer-
land (Markischer Kreis, Kreis Soest, Kreis Olpe und Hochsauerlandkreis),
der mit rd. 16 Mio. Ubernachtungen und rd. 40 Mio. touristischen Tagesrei-
sen in 2019 das nachfragestérkste Reiseziel in NRW und eines der bedeu-
tendsten in Deutschland war. Als Outdoor-Region sind die Attraktivitat von
,2Natur und Landschaft‘ und ihre touristische Inwertsetzung die wichtigsten
Parameter flir die Reiseentscheidung von Stamm- und Neukunden bei ihrer
Suche nach landschaftsorientierter Erholung. Gleichzeitig fiihrt die Destina-
tion Sauerland gerade die Zertifizierung als ,nachhaltiges Reiseziel nach
TourCert. Die Stadt Winterberg war das erste Reiseziel in NRW, das die
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begehrte TourCert-Zertifizierung erhalten und als Kommune die Rezertifizie-
rung in 2023 erfolgreich absolviert hat.

Zusatzlich zu den steigenden Preisen sind die Betriebe jedoch von der Fla-
cheninanspruchnahme durch Anlagen zur Erzeugung regenerativer Energie
bzw. ihrer Auswirkung auf die Attraktivitat des Landschafts- und Naturrau-
mes betroffen. Um die Wettbewerbsfahigkeit der Reisedestination Sauer-
land zu erhalten, miissen landesweite Energiesouveranitdt und Versor-
gungssicherheit, aber unter Berlicksichtigung von abgewogenen, notwendi-
gen Landschaftseingriffen, gewahrleistet werden. Dazu gehért auch der
Ausbau der erneuerbaren Energien — dessen ist sich die Branche in ihrer
Verantwortung fir Ressourcenschonung und Klimafolgenanpassung be-
wusst. Gleichzeitig wird die Sorge der Stadt Winterberg und ihrer tourismus-
orientierten Unternehmen vor industrieller Uberpragung der Landschaft und
als Folge dem Ausbleiben windkraftsensibel eingestellter Gaste gréRer.
Daher gilt es, Tourismus und Energiewende im Einklang weiterzuentwickeln.
Bei der Standortsteuerung von Windenergieanlagen mussen die Wirkungs-
zusammenhénge von Landschaftsbild und Tourismus zwingend beriicksich-
tigt werden.

Ebenso wichtig ist es, die Menschen vor Ort nicht zu Uberfordern. Es hat in
der Entwicklungsgeschichte unserer Kulturlandschaften noch nie eine
Phase gegeben, in der innerhalb einer so kurzen Zeitspanne eine derart tief-
greifende Umgestaltung der Landschaft stattfand wie jetzt im Rahmen der
,Energiewende". Die Festlegung der Flachen in den Regionalpléanen muss
daher mit Augenmaf erfolgen und sich an der gewachsenen Kulturland-
schaftsentwicklung orientieren. Nur so kann die Diskussion versachlicht und
die Akzeptanz in der Bevoélkerung erhéht werden.

Eine Planung, die mit einem einzigen Stichtag (Rechtskraft) kaum noch zu-
riickziehbare, flachig in der Landschaft wirksame Baurechte schafft, muss
sich erhéhten Anforderungen an die Ausarbeitung stellen, wenn sie zu ak-
zeptablen (und mehrheitlich akzeptierten) Ergebnissen kommen will. Bei der
dezentralen Anordnung der Energieversorgung, speziell der Windenergie-
anlagen, kommt daher den Kommunen eine besondere Rolle und Verant-
wortung zu. Hier existiert bereits die Kenntnis ber regionale beziehungs-
weise kommunale Gegebenheiten und durch Einbindung der Akteure vor
Ort kdnnen die fur die Energiewende notwendigen wirtschaftlichen, gesell-
schaftlichen und 6kologischen Prozesse in optimaler Weise aufeinander ab-
gestimmt werden.

Im Einzelnen

Ziel 10.2-2 Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung

Angesichts der unterschiedlichen Verteilung der Flachenpotenziale tiber
alle Planungsregionen haben wir Zweifel, dass es sich bei der Zuordnung
der Flachenanteile um eine ausgewogene Berlicksichtigung der unter-
schiedlichen Strukturen aller Landesteile handelt. Wir stellen fest, dass ein-
mal mehr der landliche Raum, wie zum Beispiel auch bei der Einwohner-
veredelung im GFG, benachteiligt wird. Eine Beriicksichtigung zum
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Beispiel tiber Ausgleichszahlungen ware hier sicher der richtige Weg, um
einen fairen und gerechten Interessenausgleich zwischen landlich und
stadtisch gepragten Rdumen zu erreichen.

Ziel 10.2-3 Unvereinbarkeit von Hohenbeschriankungen mit Wind-
energiebereichen

Auch bestehende Windenergieanlagen mit Hohenbeschrankungen (z.B. aus
dem Fachrecht) tragen zur Energiewende bei und kdnnen offensichtlich wirt-
schaftlich betrieben werden.

Da sich die LEP-Anderung auf auszuweisende Flachen bezieht und nicht
auf die Leistung der Anlagen, ist nicht nachvollziehbar, warum Windenergie-
bereiche mit Héhenbeschrankungen nicht angerechnet werden kénnen.

Ziel 10.2-6 Windenergienutzung in Waldbereichen

Nach diesem Ziel, soll die Errichtung von Windkraftanlagen in Nadelwaldern
moglich sein. Aus Sicht der Stadt Winterberg sollte eine Einschrankung in
der Weise vorgenommen werden, dass dies nur auf Kalamitatsflachen im
Nadelwald moglich ist. Ansonsten besteht die Gefahr, dass auch intakte Na-
delwaldflachen abgeholzt werden und noch gréRere Kahlflachen entstehen.
Weiter muss bedacht werden, dass gerade auch flir die heimische Sagein-
dustrie auch zukilinftig noch gentigend Nadelholz zur Verfugung steht, das
fur die Bauwirtschaft bendétigt wird.

Ziel 10.2-8 Windenergienutzung in Bereichen fiir den Schutz der Natur
(BSN)

Die Offnung der BSN bei der Festlegung von Windenergiebereichen wird
auBerst kritisch gesehen. Als BSN werden Flachen dargestellt, die fur den
Naturschutz gesichert oder entwickelt werden sollen, insbesondere zum
Schutz, zur Pflege und Entwicklung wertvoller Biotope sowie zum Aufbau
eines landesweiten Biotopverbundes. Dementsprechend kommen sie auch
nach Nr. 3.2.4.1 des Windkrafterlasses nicht als Flache fur die Windenergie-
nutzung in Betracht (Tabubereich). Laut Umweltbericht haben BSN aufgrund
ihrer im Allgemeinen hdheren Strukturvielfalt haufig auch eine besondere
Boden- und Landschaftsqualitat sowie einen hohen Erholungswert.

Die vorgetragene Argumentation, dass mit diesem Ziel die Erreichung der
gesetzlich vorgegebenen Flachenziele zum Ausbau der Windenergie er-
maoglicht bzw. erleichtert werden soll, ist nicht nachvollziehbar, da geman
Flachenanalyse des LANUV auch ohne Einbeziehung der fraglichen BSN-
Teilflachen ausreichend Flachen zur Verfiigung stehen. Laut LANUV betragt
das landesweite Gesamtpotenzial 106.802 ha (=3,1 % der Landesflache)
ohne Beanspruchung der BSN und gemal gesetzlicher Vorgaben miissen
1,8 % der Landesflache (= 61.402 ha) planerisch fur die Windkraftnutzung
festgelegt werden, so dass bereits auf dieser Basis ausreichend Spielrdume
zur Ausweisung von Windenergiebereichen bestehen, mit denen die festge-
setzten Flachenbeitragswerte erreicht werden kdnnen. Hiervon geht auch
der Umweltbericht in Tab. 8 aus. Die im Umweltbericht bei der Betrachtung
der Nullvariante vorgetragene Begriindung, dass ohne das Ziel 10.2-8 in
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einigen Bereichen Windenergieanlagen naher an Siedlungen oder andere
schutzwiirdige Nutzungen heranriicken wirden, ist aus Sicht von Natur- und
Landschaftsschutz nicht stichhaltig. Immissionsschutzrechtliche Vorgaben
gewahrleisten bereits jetzt, dass die erforderlichen Schutzabsténde einge-
halten werden missen. In der Flachenanalyse Windenergie wurden sach-
gerechte Mindestabstande zu Wohnnutzungen / schutzwiirdigen Nutzungen
ermittelt und angewendet, mit denen die einzuhaltenden Vorgaben hinsicht-
lich Immissionsrichtwerten und optisch bedrangender Wirkung sicher einge-
halten werden kénnen. Eine teilweise Beanspruchung der BSN, welche per
Definition fiir den Naturschutz gesichert und entwickelt werden sollen, zu-
gunsten groferer Mindestabstédnde zu Siedlungen / schutzwiirdigen Nutzun-
gen fuhrt zu einer doppelten Berticksichtigung bzw. Begiinstigung der Sied-
lungsraume zulasten der Naturschutzbelange und ist nach Einschétzung der
Unteren Naturschutzbehérde beim Hochsauerlandkreis nicht sachgerecht,
da die ermittelte Flachenkulisse auch ohne Beanspruchung der BSN ausrei-
chend grof ist und nicht plausibel erlautert wird, warum eine Vergréfierung
der bestehenden Spielraume fiir erforderlich gehalten wird. Es wird im Um-
weltbericht auch nicht dargelegt, warum die teilweise Beanspruchung der
BSN aus naturschutzfachlicher Sicht vertretbar ware, sondern es wird nur
auf die Flachenanalyse des LANUV verwiesen. Aber auch dort findet sich
keine naturschutzfachliche Analyse oder Begriindung, warum die Beanspru-
chung der nicht streng geschiitzten BSN-Teilflachen naturschutzfachlich
vertretbar sei.

Diese Vorgehensweise verwundert auch vor dem Hintergrund, dass im Ziel
10.2-14 eine Inanspruchnahme von BSN durch raumbedeutsame Freifla-
chen-Photovoltaikanlangen pauschal ausgeschlossen wird und somit der
Umgang mit BSN im Zusammenhang mit Windkraft einerseits und Freifla-
chenphotovoltaik andererseits deutlich voneinander abweicht bzw. sich wi-
derspricht.

Im Hochsauerlandkreis liegen die BSN-Teilflachen, die nicht auch als NSG,
Nationales Naturmonument oder Natura 2000-Gebiet ausgewiesen sind,
i.d.R. im unmittelbaren Umfeld der jeweiligen NSG- oder FFH-Gebiete oder
als Inseln innerhalb dieser Schutzgebiete. Sie stellen somit wichtige Puffer-
bereiche um die Schutzgebiete bzw. Entwicklungsflachen innerhalb der
Schutzgebiete dar und sollten entsprechend der o.g. Definition von BSN
(u.a. Entwicklung wertvoller Biotope) dazu genutzt werden, durch entspre-
chende Aufwertungs- und Entwicklungsmallnahmen in Richtung der an-
grenzenden, Okologisch hochwertigen NSG-Flachen optimiert zu werden
und so auch den landesweiten Biotopverbund zu starken und auszubauen.

Grundsatz _10.2-9 Beriicksichtigung bestehender Windenergie-
standorte und kommunaler Windenergieplanungen

In den Erlauterungen innerhalb der bereitgestellten Synopse wird betont,
dass gemaR Grundsatz 10.2-11 einzelne Gemeinden nicht GberméBig be-
lastet werden sollen. In diesem Zusammenhang soll aulierdem eine Um-
zingelung von Ortslagen in Gemeinden mit Uberdurchschnittlichen Potentia-
len vermieden werden.
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Bei der Betrachtung von Potentialflachen ist unbedingt eine (landes-)gren-
zenlbergreifende Betrachtung sowohl von vorhandenen Windparks mit
Konzentrationswirkungen sowie von fortgeschrittenen Windkraftplanungen
zu berlicksichtigen.

So sind z.B. in der Gemeinde Willingen (Landkreis Waldeck-Frankenberg,
Regierungsprasidium Kassel) Windkraftanlagen in Planung, die unmittelbar
an das Stadtgebiet Winterberg angrenzen.

Eine zusétzliche Inanspruchnahme von Potentialflachen innerhalb der Pla-
nungsregion Arnsberg ohne die Berlicksichtigung von Bestandsanlagen
bzw. geplanten Anlagen auf3erhalb der Planungsregion kann zu einer unzu-
mutbaren Umzingelung von Ortslagen fiihren, die es zu vermeiden gilt.

Damit die Planungsregion begriindete Einzelfallentscheidungen bei der
Auswahl von Windenergiebereichen treffen kann, empfiehlt sich bereits auf
Ebene der Landesentwicklungsplanung eine lenkende Aussage zum indivi-
duellen Umgang mit Potentialflachen in administrativer Grenzlage.

Ziel 10.2-12 Windenergienutzung in Industrie- und Gewerbegebiete
Regional betrachtet wird die kiinftige Bereitstellung von Gewerbe- und In-
dustrieflachen zunehmend schwieriger (s. Informelles Gewerbe- u. Indust-
rieflachenkonzept fir den Kreis Soest und Hochsauerlandkreis). Fir die lo-
kale und regionale Wirtschaft ist die Bereitstellung von Gewerbe- und In-
dustrieflachen essenziell. Um auch kinftig wettbewerbsféahig zu sein und re-
gional attraktive Standortbedingungen zu bieten, wird Raum fur die Wirt-
schaft benotigt.

Eine Inanspruchnahme von Gewerbe- und Industriegebieten fur die Wind-
energienutzung darf daher nicht generell, sondern nur in besonderen Ein-
zelfallen bzw. unter bestimmten Voraussetzungen erfolgen. Die Gewerbe-
und Industriegebiete sollen vorwiegend der Errichtung von gewerblichen An-
lagen (Gewerbeimmobilien und Industriebauten) dienen. Hier liegt schon
seit langerer Zeit ein unausgewogenes Verhéltnis zwischen hoher gewerb-
licher Flachennachfrage und einem sehr eingeschrankten Flachenangebot
vor. Diese Flachenknappheit muss dazu Anlass geben, die verfigbaren Fla-
chen auch fiir gewerblich-industrielle Nutzungen zu reservieren. Windener-
gieanlagen sollten daher an solchen Standorten in Einzelféllen, als unterge-
ordnete Anlagen, zur Eigenstromerzeugung oder als Zwischennutzung er-
mdglicht werden. Hier ist allerdings der Einzelfall und nicht der Regelfall zu
sehen. Die geplante Festlegung sollte dies beriicksichtigen.

In der geplanten textlichen Festlegung ist eine Klarstellung erforderlich, ob
auf Gewerbe- und Industriegebiete, also die Ebene der Bauleitplanung, oder
Bereiche fir die gewerbliche und industrielle Nutzung, Ebene der Regional-
planung, Bezug genommen wird.

Ziel 10.2-14 Raumbedeutsame Freiflichen-Solaranlagen im Freiraum
Auch bei der Flachenausweisung von Freiflachen-Solaranlagen gilt es, dass
natirliche Landschaftsbild zu erhalten. Insofern bedarf es auch hier einer
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sensiblen Steuerung, bei der die unterschiedlichen naturrdumlichen Quali-
taten ebenso wie die Bedeutung des Landschaftsbildes fir die jeweilige Aus-
richtung des Tourismus mitbedacht werden mussen.

Seitens der Stadt Winterberg wird begrif3t, dass regionalplanerisch festge-
legte Waldbereiche und BSN fiir eine Nutzung raumbedeutsamer Freiflé-
chen-Solaranlagen nicht zur Verfiigung stehen. Allerdings geht diese Ein-
schrankung der Flachenkulisse fur Freiflachen-Solaranlagen aus Natur-
schutzsicht nicht weit genug. Im Hochsauerlandkreis gibt es zahlreiche NSG
und z.T. auch Natura 2000-Gebiete, die nicht von einem BSN uberlagert
werden. Der Schutzzweck dieser Flachen steht der Errichtung von Frei-
flachen-Solaranlagen entgegen, so dass der LEP auch in diesen hochwerti-
gen Schutzgebieten von vornherein Planungen fir Freiflachen-Solaranlagen
ausschlieRen sollte, so wie es bzgl. der Windenergiebereiche in den Zielen
10.2-6 und 10.2-8 praktiziert wird.

Grundsatz 10.2-17 Besonders geeignete Standorte fiir raumbedeut-
same Freiflichen-Solarenergie im Freiraum

Die vorzugsweise Nutzung landwirtschaftlich benachteiligter Gebiete ist aus
Naturschutzsicht kritisch zu hinterfragen. Die Lenkung von Freiflachen-Pho-
tovoltaik in diese Gebiete basiert auf landwirtschaftlich-betriebswirtschaft-
lichen Erwagungen, die durchaus relevant sind, blendet aber aus, dass ge-
rade diese landwirtschaftlich benachteiligten Gebiete aufgrund ihrer beson-
deren Standortbedingungen haufig eine herausragende Rolle fiir den Natur-
schutz spielen. Gerade im Mittelgebirge weisen diese Gebiete die Naturaus-
stattung einer gewachsenen historischen Kulturlandschaft auf. Ein gutes
Beispiel hierfur sind im HSK die Medebacher Bucht, Hallenberg und den
Winterberger Bergwiesen mit ihrer groRrdumig noch extensiven Landnut-
zung und daraus resultierend hohen Strukturvielfalt und dem Vorkommen
seltener Tier- und Pflanzenarten. Auf diese Aspekte geht weder der Grund-
satz 10.2-17 ein noch werden sie in den entsprechenden Erlauterungen des
Grundsatzes thematisiert.

Entfall des Abstands von Bereichen/Fldchen fiir Windenergieanlagen
— Grundsatz 10.2-3

Aus Sicht der Stadt Winterberg sollte zum Schutz der Bevélkerung der bis-
lang im LEP festgelegte planerische Vorsorgeabstand von 1.500 m zu all-
gemeinen und reinen Wohngebieten beibehalten werden. Bei drohender
Umzingelung sollte sogar eine Erweiterung dieses Vorsorgeabstandes mdg-
lich sein. SchlieBlich sollte max. nur 1 Windenergiegebiet in der Nahe einer
Ortschaft zugelassen werden.
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AbschlielRend sei angemerkt, dass die Wahl des Zeitpunktes der Durchfiih-
rung des Beteiligungsverfahrens den Eindruck hinterlasst, dass absichtlich
die Sommerferien und damit die sitzungsfreie Zeit in vielen Kommunalpar-
lamenten gewahit worden ist, um eine sachgerechte Auseinandersetzung
und einen politischen Diskurs aus dem Weg zu gehen.

Mit fféundlichen GriiRe





