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Stellungnahme der Stadt Willich zum Entwurf der 3. Anderung des
Landesentwicklungsplans NRW

Auf Beschluss des Planungsausschusses vom 07.05.2025 positioniert sich die Stadt Willich zu den
angestrebten Modifikationen im Rahmen der 3. Anderung des LEP NRW wie folgt:

- 2-3 Ziel Siedlungsraum und Freiraum

- 2-4 Ziel Entwicklung der Ortsteile im Freiraum

- 6-1-8 Grundsatz Wiedernutzung von Brachflachen

- 6-1-10 Grundsatz Spielraume fir die Bauleitplanung

- 6-5-2 Ziel Standorte des gro¥flachigen Einzelhandels mit
zentrenrelevanten Kernsortimenten nur in ZVB

- 7-4-8 Grundsatz Berucksichtigung potenzieller Uberflutungsgefahren

- 7-5-3 Grundsatz Festlegung Landwirtschaftlicher Kernrdume

- 10-2-14 Ziel Freiflachen-Solarenergie im Freiraum

Zum Ziel 2-3 Siedlungsraum und Freiraum und Ziel 2-4 Entwicklung der Ortsteile im Freiraum

Die Stadt Willich begriiRt die Wiederaufnahme der Ausnahmeregelungen zur Siedlungsentwicklung in
regionalplanerisch nicht festgelegten Siedlungsrdumen sowie das neue Ziel zur Entwicklung der
Ortsteile im Freiraum. Dies gibt den Stadten und Gemeinden Spielraum insbesondere bei der dringend
benétigten und bedarfsorientieten Wohnbauflachenentwicklung. Neben der Wohnbaulandentwicklung
wird die angemessene Erweiterung vorhandener bzw. der angemessenen Nachfolgenutzungen
aufgegebener Betriebsstandorte befiirwortet. Wie auch in der Begrindung dazu dargelegt, kénnen
dadurch vorhandene bzw. vorgepragte Betriebsstandorte entwickelt werden und Bauflachenreserven in
Gewerbe- und Industriegebieten far Neuansiedlungen vorgehalten werden. Damit kann insbesondere
konkreten Anforderungen an den Klimaschutz sowie dem Tierwohl Rechnung getragen werden.
Hinsichtlich der Nachfolgenutzungen aufgegebener Betriebsstandorte kann die
Brachflachenentwicklung gegenuber der neuen Flacheninanspruchnahme vorgezogen werden. Zugleich
werden zeitlich befristeten Vorhaben an dieser Stelle Grenzen gesetzt.
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Die Wiedereinfilhrung der Ausnahme beziglich der Erholungs-, Sport-, Freizeit- und
Tourismuseinrichtungen wird seitens der Stadt Willich begriiRt, da dadurch zusammenhangende,
vorgepragte Standorte weiterentwickelt werden kbénnen, welche oftmals einen nicht unerheblichen
Einfluss auf die wirtschaftliche Entwicklung landlicher Gebiete haben. Diese hier angesprochenen
Nutzungen weisen Verbindungen zum Freiraum auf. Der erganzte Zusatz mit den Worten ,auf Basis
ubergemeindlicher Abstimmungen' wird seitens der Stadt Willich ebenfalls sehr begriifit, da dadurch ein
potenzielles Uberangebot und damit eine nicht erforderliche Flacheninanspruchnahme vermieden
werden kann. In der Begrundung zum Entwurf der 3. LEP-Anderung wird dies jedoch in der hier
geschriebenen Deutlichkeit nicht hervorgehoben. Eher wird noch darauf abgestellt, dass eine
Ubergemeindliche Abstimmung nur dann zu erfolgen hat, wenn entsprechend Uber die jeweilige
Gemeindegrenze hinausgehende Auswirkungen zu erwarten sind. Entsprechende Auswirkungen sollten
aus Sicht der Stadt Willich bei etwaigen Planungen grundsatzlich angenommen werden und im Rahmen
der Ubergemeindlichen Abstimmung ausgeraumt werden. So sollte in den Erlduterungen deutlich
ausgefiihrt werden, dass das tibergemeindliche Abstimmungserfordernis mit seinen Anforderungen tiber
eine Beteiligung der Nachbargemeinden gem. § 2 Abs. 2 BauGB im Rahmen eines
Bauleitplanverfahrens hinausgeht (Abstimmung vs. Beteiligung).

Zum Grundsatz 6-1-8 Wiedernutzung von Brachflachen

Der Grundsatz 6.1-8 ist mit der Erganzung geédndert worden, dass beim Flachenrecycling bisher
gewerblich oder industriell genutzte Brachflachen im oder angrenzend an den Siedlungsraum weiterhin
gewerblich oder industriell genutzt werden sollen. Der Grundsatz wird seitens der Stadt Willich
unterstitzt.

Zum Grundsatz 6-1-10 Spielrdume fiir die Bauleitplanung
Der neu eingefiigte Grundsatz 6.1-10 soll entsprechend der Planbegriindung darauf hinwirken, dass die

derzeit in Regionalpldanen verankerten oder zeitnah vorgesehenen Instrumente verstetigt und
weiterentwickelt werden. Mit ihnen soll bei der bauleitplanerischen Umsetzung einer flachensparenden
und bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung rdumliche und zeitliche Flexibilitat ermoglicht werden.
Intention dieser Instrumente ist insbesondere, dass auf Ebene der Bauleitplanung flexibler auf zum Teil
rasch wechselnde Flachenverfiigbarkeiten reagiert werden kann. Weiterhin werden die Instrumente mit
der Absicht eingesetzt, die Zahl der Regionalplanénderungen zu reduzieren und/oder friihzeitig Flachen
fur eine mogliche Siedungsentwicklung zu sichern und von konkurrierenden Nutzungen freizuhalten.

Der Grundsatz ist aus Sicht der Stadt Willich zurecht sehr offen gehalten. In der Vergangenheit sind
bspw. die Flex-Modelle auf groRe Zustimmung, aus den o.g. Griinden, gestoRen, sodass eine
Verfestigung als Grundsatz seitens der Stadt Willich zielgerichtet gesehen wird.

Zum Ziel 6-5-2 Standorte des groRflachigen Einzelhandels mit zentrenrelevanten Kernsortimenten nur in
ZVB

Der LEP und insbesondere das Kapitel 6.5 konkretisieren die im ROG festgelegten Grundsatze und
tragen insgesamt zur Erhaltung der Innenstadte und értlichen Zentren als Zentrale Versorgungsbereiche
bei. Um die Grundversorgung fir alle Bevélkerungsgruppen sicherzustellen findet sich in Ziel 6.5-2 LEP
aber eine Ausnahme von dem raumordnerischen Integrationsgebot.

Die Rechtsprechung (Urteile des OVG NRW vom 26. Februar 2020 und vom 24. April 2023) hat gezeigt,
dass eine Klarstellung erforderlich ist, was eine der Ausnahmevoraussetzungen angeht. Vor diesem
Hintergrund ist die in dieser Anderung vorgesehene Anpassung der Ausnahme in Ziel 6.5-2 LEP
notwendig.

Zum Grundsatz 7-4-8 Beriicksichtigung potenzieller Uberflutungsgefahren

Die Stadt Willich begrii’t die angestrebten Anderungen in Bezug auf potenzielle Uberflutungsgefahren.
In diesem Kontext wird angeregt, zwischen den bestehenden Formulierungen ... ,Insbesondere im
Rahmen der nachfolgenden, konkretisierenden Bauleitplanung sind MaRnahmen zum Schutz der
zuklnftigen Nutzung zu treffen.”... sowie ,Dies gilt fur Gebiete, die sowohl ohne als auch mit
technischem Hochwasserschutz von einer Hochwassergefahr bzw. einem Hochwasserrisiko betroffen
sind.“ ... den Passus ... ,Hierbei sind auch die Belange rdumlich angrenzender Ober- und Unterlieger
besonders im Einwirkungsbereich von FlieRgewédssern einer Risikoabwigung zu unterziehen.”...
einzufligen.



Zum Grundsatz 7-5-3 Festlequng Landwirtschaftlicher Kernraume

Der Grundsatz gibt fur die Regionalplanung vor, dass ,Landwirtschaftliche Kernraume® festgelegt
werden konnen. Hierbei ist es aus stadtischer Sicht wichtig, entsprechende Abstande zum
Siedlungsraum einzuhalten, um die flexible bauliche Entwicklung gem. den Zielen 2-3, 2-4 und 6-1-10
nicht iber Gebuhr insbesondere in Gebieten mit Uberwiegend hochwertigen Béden einzuschrénken. Die
Umsetzung auf regionalplanerischer Ebene wird abzuwarten sein. Es wird angeregt, in die Erlauterung
des Grundsatzes entsprechende Hinweise aufzunehmen.

Zum_Grundsatz 8-1-1 Integration von Siedlungs- und Verkehrsflaichen und Grundsatz 8-1-13
Landesweites Radvorrangnetz und Randschnellverbindungen

Die Stadt Willich begriiBt den grundsatzlichen Vorrang der Verkehrsmittel des Umweltverbundes und
den Bezug auf das Radvorrangnetz des Landes. Ohne finanzielle Unterstiitzung des Landes ist die
Umsetzung des Grundsatzes jedoch den Stadten und Gemeinden kaum mdéglich. Der Ausbau des
OPNV und des Radnetzes muss daher intensiv geférdert werden.

Zum Ziel 10-2-14 Freiflachen-Solarenergie im Freiraum

Mit dem neuen Ziel entféllt die Méglichkeit zur Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Fldchen durch
Regional- oder Bauleitplanung fur klassische Freiflachen- Solarenergieanlagen ab dem Zeitpunkt, ab
dem im Wege des Freiflachen- Solarenergieanlagen-Monitorings festgestellt und veréffentlicht ist, dass
der jeweils geltende Grenzwert fiur den Zubau an Freiflachen-Solarenergieanlagen auf
landwirtschaftlichen Flachen im Land Nordrhein-Westfalen gegeniiber dem Stand vom 31.12.2022
iberschritten ist: Bis zum 31.12.2030 betragt der Grenzwert 7,1 Gigawatt; ab dem 01.01.2031 betragt
der Grenzwert 15,7 Gigawatt.

Eine Mdglichkeit zur Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Kernrdumen und vergleichbaren
Flachen durch Regional- oder Bauleitplanung fir alle Bauarten von Freifldchen-Solarenergieanlagen ist
abweichend von Grundsatz 10.2-16 dann moglich, wenn im Wege des Freiflachen-
Solarenergieanlagen-Monitorings festgestellt und bekanntgemacht wird, dass gegenuber dem Stand
vom 31.12.2022 der Zubau an Freiflachen-Solarenergieanlagen im Land Nordrhein-Westfalen von 7
GW bis zum 31.12.2030 nicht erreicht wird.

Eine Steuerung des Ausbauumfangs auf landwirtschaftlichen Flachen ist derzeit noch nicht
sichergestellt. Somit ist aus Sicht der Stadt Willich eine Steuerung der Begrenzung der
Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen durch klassische Freiflachen-Solarenergieanlagen,
i Uckli sein sollten, angemessen.






