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Stellungnahme zur 2. Anderung des LEP NRW:

Fachbereich: Bauen und Planen

Verfasser:

1. Stellungnahme der Stadt Willebadessen zu dem Verfahren

Der Entwurf der zweiten Anderung des Landesentwicklungsplanes ist unbeachtet der Ferienre-
gelung in NRW und der Sitzungskalender von politischen Gremien bei beteiligten Kommunen
bekannt gegeben.

Fur die Abgabe einer Stellungnahme setzt die Landesregierung eine angesichts der Bedeutung
des Regelwerks im LEP unverhaltnismagig kurze Frist vom 14.06. bis 28.07.2023. Somit liegt ein
Grofteil des Beteiligungszeitraums innerhalb der Ferien NRW. Die Ratsmitglieder haben mit Ver-
wunderung die Inhalte andiskutiert und festgestellt, dass das Beteiligungsverfahren in der vorlie-
genden Form eine Teilhabe an der Willensbildung sehr stark einschrankt. Damit sind die Rechte
als Ratsmitglieder durch das Verfahren und die Vorwegnahme einer ordentlichen vertieften Aus-
einandersetzung mit den Inhalten des Entwurfes erheblich verletzt Dies ist im Hinblick auf die
Wichtigkeit und die Tragweite der Anderungen und im Zusammenhang mit méglichen politischen
Beratungen unangebracht und wird von der Stadt Willebadessen kritisiert.

2. Stellungnahme zu den relevanten Anderungspunkten

Grundsatzliches

In den Festlegungen oder Erlauterungen werden folgende Begriffe verwendet, die erlautert wer-
den sollten bzw. bei denen auf die entsprechende Gesetzesgrundlage verwiesen werden sollte:
Rotor-auferhalb-Flachen, Go-to-Gebiete, No-Regret-Flachen, landwirtschaftlich benachteilige
Gebiete. In den Erlauterungen zu Ziel 10.2-13 Steuerung der Windenergienutzung im Ubergangs-
zeitraum werden die groen zusammenhangenden, fir die Windenergie geeigneten Flachen als
,Kernpotentialflachen" bzw. ,No-Regret-Fldchen" bezeichnet. Hier stellt sich die Frage, ob mit
beiden Begriffen das Gleiche gemeint ist, oder ob es neben den Kernpotentialflichen noch wei-
tere Flachen gibt. Wenn mit den Begriffen das Gleiche gemeint ist, kann der Begriff ,No-Regret-
Flache" entfallen, da dies sonst zu Irritationen fuhrt. Sind unterschiedliche Flachenkulissen ge-
meint, ist dies zu erlautern. Es wird auch appelliert, auf unnétige verstandigungserschwerende
Anglizismen zu verzichten. Die Planungsprozesse sollen nicht nur erlauchtem Gremium zugéng-
lich sein, sondern in der Breite, insbesondere in der betroffenen l&ndlichen Bevélkerung kommu-
nizierbar bleiben. Solch wichtige Planungsprozesse dirfen in der Transparenz nicht getriibt wer-
den.
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Windenergie

Ziel 10.2-2 ,Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung“

In den Erlauterungen hierzu wird erwahnt, dass die Obergrenze des Flachenpotenzials je Ge-
meinde auf maximal 15 % der Gemeindeflache festgelegt wurde, um einzelne Gemeinden nicht
ubermalig zu belasten. Dieser Wert von 15 % wird als Obergrenze angesetzt, da die Bereitstel-
lung entsprechender Flachenanteile fir viele Gemeinden eine groe Herausforderung darstelit.
Im Grundsatz 10.2-11

.Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen" erfolgt eine erneute Erlauterung
hierzu.

Diese Obergrenze ist als solche nicht zweifelsfrei definiert, dartiber hinaus Einfiihrung von
,Obergrenzen", deren Wert nicht verifizierbar und auch nicht durch wissenschaftliche, planeri-
sche oder faktische Gegebenheiten begriindbar ist, stellt dieser Grundsatz keine geeignete
Steuerung eines planerischen Ziels.

Um Missverstandnisse zu vermeiden wird es angeregt die Zielfestlegung 10.2-11 insgesamt ent-
fallen zu lassen, mindestens jedoch um folgende Formulierung zu erganzen:

,Dabei sind pro Gemeinde generell 15% der gesamten Gemeindefldche als Windenergiebereiche
festzulegen. Hierbei ist die volistdndige Flache der Gemeinde mafgebend. Abweichungen von
dieser Zahl sind bei Wiirdigung aller Umsténde des Einzelfalls, insbesondere der kommunalen
Planung zuldssig".

In dem Ziel ist (berdies noch festgelegt, dass in den sechs Planungsregionen Bereiche fiir die
Nutzung der Windenergie als Vorranggebiete in den Regionalplanen (Windenergiebereiche) in
einem bestimmten Umfang mindestens festgelegt sind. Damit es innerhalb der Planungsregion
Detmold, und hier vor allem im Kreis Hoxter, nicht zu einer Gberproportionalen Ausweisung von
Windenergiebereichen kommt, sollte der mindestens geforderte Wert im Planungsraum aller Ge-
meinden des Kreises Hoxter nicht um mehr als 5% Uberschritten werden. Dies ist mit in die Ziel-
festlegung aufzunehmen.

Ziel 10.2-6 ,Windenergienutzung in Waldbereichen*

Als Nadelwaldflaichen werden in den Erldauterungen zum o.g. Ziel solche mit mehr als 50 %
Nadelbaumanteil definiert. Die Bundeswaldinventur definiert Nadelwald demgegeniber jedoch
erst ab 90 % Nadelbaumanteil. Diese Definition sollte einheitlich angewendet werden, bei einem
Anteil von 50 % kann nicht von ,...einen von Nadelbaumarten geprégten Hauptbestand.“ ge-
sprochen werden. Ziel dieser Regelung soll keine Inanspruchnahme von ¢kologisch héherwer-
tigen Mischwaldern flir Windenergievorhaben sein.

Die Stadt Willebadessen hat bereits in der Stellungnahme zu Regionalplanung postuliert, ins-
besondere alle Kalamitatsflachen, - unabhangig von der bislang eingeleiteten Entwicklung/Be-
pflanzung - als solche bzw. als Nadelwaldflachen flir eine ausgewogene Interimsnutzung fur
Windenergie freizugeben. Dieses Postulat wird auch bei der 2. Anderung des LEP als Prioritét
aufrechterhalten.

Die Stadt Willebadessen besitzt erhebliche Wald- und Forstflachen. Ein grof3er Anteil besteht
aus Nadelbaumbestanden.

Der Klimawandel und nicht zuletzt die explosionsartige Ausbreitung der Nadelbaum-Schadlinge
fuhrt zu extremen Bestands- und somit Wertverlusten. Die Stadt Willebadessen hat zunehmend
Kalamitatsflachen im Bestand, deren klimaresilienter Umbau erhebliche Mittel erfordert. Eine
nachhaltige Bewirtschaftung dieser Flachen ist aus den o. g. Grinden sehr erschwert. Eine ge-
zielte naturschutz- und immissionsschutzvertragliche Nutzung von Windenergieanlagen auf die-
sen Kalamitatsflachen stellt eine klimafreundliche und sozial6konomisch wertige Alternativnut-
zung auf Zeit dar. Die Inanspruchnahme fur konkurrierende Nutzungen (z. B. Windkraftanlagen)
soll ausnahmsweise unabhangig des zu beziffernden Bedarfs méglich sein.
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Die Zulassigkeit richtet sich einzig nach dem Vorhandensein der Kalamitaten und des Waldum-
bauprozesses. Das Vorhandensein von zumutbaren Alternativen darf keine Ausschlusswirkung
entfalten. Die planerische Zulassigkeit soll sich allein nach dem Fachrecht und der tatsachlichen
Wertigkeit als Naturraum oder Erholungsraum mit besonderen Funktionen richten. Die waldrei-
chen Kommunen mit Kalamitatsflachen durfen nicht unnétig in ihren nachhaltig ausgerichteten
und finanzmittelintensiven Waldumbauprozessen behindert werden. Die Freigabe von den
Waldflachen fiir die Windenergienutzung wird hinsichtlich ihrer Folgewirkung nur auf den o. g.
Flachen als unkritisch betrachtet. Die fur Windkraftstandorte im Wald erforderliche Waldum-
wandlung soll nach Vorstellung der Forstbehérde grundsatzlich in einem flachenhaften Verhalt-
nis 1:1 ausgeglichen werden.

Die rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Notwendigkeit der Kompensation von Eingriffen
und fir die Anforderungen an die Kompensationsmafnahmen werden durch die im Naturschutz-
recht

(Bundesnaturschutzgesetz und Landschaftsgesetz) und im Baugesetzbuch enthaltene
Eingriffsregelung sowie durch die im Forstrecht (Bundeswaldgesetz und Landesforstgesetz)
verankerten Bedingungen fir eine Waldumwandlung vorgegeben.

Bei Kompensationsmaflnahmen, die Wald betreffen, sind neben dem Landschaftsgesetz auch
die Regelungen des Landesforstgesetztes (LFoG) anzuwenden. Relevanz haben vor allem die
Vorschriften des § 39 LFoG Uber die Waldumwandlung sowie die §§ 1a und 1b fir die nachhal-
tige und ordnungsgemale Forstwirtschaft, § 10 Abs. 1 u. 3 Uber die Waldbewirtschaftung hin-
sichtlich aller Waldbesitzarten, § 31 (ber die Bewirtschaftung des Staatswaldes des Landes
Nordrhein-Westfalen, § 32 Uber die Bewirtschaftung des Gemeindewaldes, § 37 Uber die Be-
wirtschaftung des Waldes von Gemeindeverbanden (...).

Die in § 39 Abs. 3 LFoG rudimentar enthaltene Ausgleichsregelung wird auf normativ gleichwer-
tiger Ebene durch die Regelungen in den §§ 4a, 5 und 5a LG vervollstandigt. Eine Wiederauf-
forstung auf Grinlandflachen soll nach Vorstellung der Stadt Willebadessen durch andere Er-
satz-Mafinahmen mdéglich sein. Sind weder Ausgleichs- noch Ersatzmalnahmen sinnvoll
durchfUhrbar und geht der Eingriff gegeniiber den Belangen des Naturschutzes und der Lan-
despflege vor (Vorrang der Erneuerbaren Energien vgl. § 2 EEG), soll der Ausgleich durch
Waldékopunkte oder ein Ersatzgeld vom Verursacher méglich sein (vgl. § 5 Abs. 1 LG).

Eine starre Ausgleichstrategie mit einem flachenhaften Verhaltnis 1:1 und einer Inanspruch-
nahme von Grinflachen hatte der Biodiversitatsstrategie des Landes NRW sowie den in den
Landschaftsplanen bzw. Schutzgebietsverordnungen formulierten Erhaltungszielen zum Erhalt
von Grinland grundsatzlich widersprochen. Um den hohen Grinlandverlust der letzten Jahr-
zehnte und den damit verbundenen Artenverlust zu stoppen, sollte die Inanspruchnahme von
Waldflachen auf Grund der genannten Folgewirkung nur auf den o. g. Kalamitatsflachen méglich
sein. In diesem Kontext wird auch postuliert, die forstbehérdliche Forderung eines 1:1 Ausglei-
ches von Waldflachen auch in der Hinsicht abzuéndern, dass ein flachenmaRiger Ausgleich fur
die in Anspruch genommene Nadelholzbestande in klimaresiliente Mischwaélder in einem Ver-
héltnis 2:1 erfolgen kann.

Ziel 10.2-8 ,Windenergienutzung in Bereichen fiir den Schutz der Natur*

Die Inanspruchnahme von Bereichen zum Schutz der Natur (BSN) fur die Windenergienutzung
wird seitens der Stadt Willebadessen abgelehnt. BSN-Flachen sind hochwertige Bestandteile des
landesweiten Biotop-verbundsytems (Biotopverbundstufe 1) und sind z. T. bereits als Natur-
schutzgebiet gesichert. BSN-Flachen, die fur die Windenergienutzung freigegeben wirden, kénn-
ten zudem spater nicht mehr als Naturschutzgebiet ausgewiesen werden. Diese Flachen sollten
daher freigehalten werden.

Die Entscheidungsverlagerung auf die Ebene der Regionalplanung kann zudem zu unterschied-
lichen Vorgehensweisen in den verschiedenen Regierungsbezirken fuhren. Dies ist zu vermei-
den.
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Ziel 10.2-12 ,Windenergienutzung in Industrie- und Gewerbegebieten*

Die Verwirklichung von Windenergienutzung in Gewerbegebieten (GE) und Industriegebieten (Gl)
wird regelmafig mit Herausforderungen und Chancen verbunden sein. Die vorhandenen GE und
Gl sollten aufgrund von Flachenknappheit i. d. R. fur produzierendes Gewerbe vorgehalten wer-
den. Die Windenergienutzung soll in den o. g. Gebieten nur im Einzelfall zugelassen werden,
wenn keine anderen konkurrierenden Gewerbenutzungen verdrangt und erhebliche (liber die Ir-
relevanzwerte hinausgehende) Verscharfung der immissionsschutzrechtlichen oder baurechtli-
chen (u. A. Rucksichtnahmegebot) Konflikte zu erwarten sind.

Die Planung von Windenergieanlagen im Siedlungsraum sollte der kommunalen Bauleitplanung
Uberlassen werden. Einer Festlegung auf der Ebene des LEP hierzu bedarf es nicht. Das Ziel
sollte daher komplett gestrichen werden. Der Kommune bleibt es dann schliefilich immer noch
Uberlassen, in Einzelféllen Windenergieanlagen in GE oder Gl zu planen.

Sollte die Landesplanungsbehdérde das o.g. Ziel nicht streichen:

In den Erlauterungen wird dargestellt, dass ,die Umstellung der Energieversorgung auf Erneuer-
bare Energien durch eine Integration von Windenergie in Industrie- und Gewerbegebieten erheb-
lich unterstiitzt werden soll.“ Hier sollte das Wort ,erheblich* gestrichen werden, da in der Festle-
gung von einer ,untergeordneten Nutzung“ die Rede ist.

Ziel 10.2-13 ,,Steuerung der Windenergienutzung im Ubergangszeitraum*

Grundsaétzlich zu begriiRen ist die Absicht, Festlegungen fiir eine Ubergangszeit zu treffen, in der
ein Wildwuchs von Windenergieanlagen unterbunden werden kann. Kritisch gesehen wird aller-
dings das im o. g. Ziel vorgesehene Konstrukt.

Bereits mit dem Grundsatzbeschluss des Rates der Stadt Willebadessen vom 30.09.2021 wurden
die grundsatzlichen Handlungsschritte in Bezug auf die erneuerbaren Energien festgelegt. Ein
besonderes Augenmerk hat dieser Beschluss auf die positive Wirkung des substanziellen Rau-
mes flr Windenergieanlagen (WEA) gelegt.

Der (noch) bestehende Flachennutzungsplan (6. Anderung aus dem Jahr 1998) der Stadt Wille-
badessen erméglichte einen auskémmlichen Ausbau von Windenergieanlage in zwei Windener-
giezonen. Das Repowering in diesen Zonen befindet sich im Vollzug.

Damit die Schaffung von kiinftigem substanziellen Raum fur WEA auf dem Gebiet der Stadt Wil-
lebadessen, den aktuellen rechtlichen Voraussetzungen entsprechen kann, wurden mehrere pla-
nerische Schritte erforderlich, welche auch bereits eingeleitet wurden.

Am 30.09.2021 wurden die 7. Anderung des Flachennutzungsplanes sowie die Aufstellung des
vorhabenbezogenen Bebauungsplanes Nr. 17 mit Ratsbeschluss eingeleitet. Dieser Planungs-
schritt sichert das Repowering innerhalb der bestehenden Windkraftkonzentrationszone im Stadt-
teil Altenheerse-Willebadessen.

Um der anstehenden Planung, neuen Flachen fir Windenergie auskémmlich substanziellen
Raum im positiven Sinne zu verschaffen und gleichzeitig die fir die planerische Steuerung des
Aufllenbereichs der Stadt Willebadessen erforderliche Ausschlusswirkung sicher zu erreichen,
wurden im Vorfeld der Planung die rechtlichen Kriterien fur harte und weiche Steuerungsmerk-
male nach Aktualitat geprift.

Um die Mindestabstande zu schutzwiirdigen Nutzungen nach DIN und weiche Tabukriterien hin-
sichtlich der Schallauswirkung ermitteln zu kénnen, war es aus Sicht der Stadt Willebadessen
notwendig, eine Referenz bzw. Musteranlage, welche genau zugeschnitten ist, auf alle méglichen
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Potentialflachen der Stadt Willebadessen zu modellieren. Die Ermittlung einer Musteranlage un-
ter Berlicksichtigung der Daten der Hersteller, der Energieerzeuger, der Fachverbande usw.,
wurde in Zusammenarbeit mit einem namhaften Institut eingeleitet. Diese Ergebnisse wurden mit
den vorhandenen Datensatzen (ISA) des LANUV NRW vor der Festlegung im Rat validiert.

In der Sitzung am 03.02.2022 wurde die Einleitung des Verfahrens zur Aufstellung eines sachli-
chen Teilflachennutzungsplanes ,Windenergie" beschlossen. Mit dieser Planung soll kiinftig ein
planerisch geschaffener substanzieller Raum fur Windenergieanlagen zur Verfugung stehen und
dadurch eine planerisch begriindete Ausschlusswirkung in den Bereichen, in denen keine Wind-
energienutzung stattfinden soll, geschaffen werden.

Zu der Aufstellung eines sachlichen Teilflachennutzungsplanes fiir Windenergieanlagen der Ge-
samtstadt Willebadessen hat die Stadt Willebadessen diverse Bilros und Firmen mit der Erstel-
lung von Gutachten und Untersuchungen beauftragt.

Zu den Gutachten und den Untersuchungen gehéren neben den standardisierten planerischen
Ermittlungen insbesondere die bereits erwahnte Modellierung einer zukunftsorientierten und her-
stellerunabhangigen Musteranlage fir die Stadt Willebadessen, gutachterliche Bewertungen und
Beurteilungen der Auswirkung von Windkraft auf raumbedeutsame Denkmaéler sowie arten-
schutzrechtliche Vorermittiungen.

In der Ratssitzung am 09.02.2023 wurde der Planentwurf mit Begriindung, Planzeichnung und
Umweltbericht sowie artenschutzrechtlichem Fachbeitrag (AFB1+), Gutachten zur Herleitung der
engeren Umgebung von Baudenkmalern als Schutzraum vor méglicher optischer Beeintrachti-
gung und der Entwurf einer Referenzanlage zur Aufstellung eines sachlichen Teilflachennut-
zungsplanes fur Windenergieanlagen der Gesamtstadt Willebadessen zur Kenntnis genommen.
Ebenfalls in der Ratssitzung am 09.02.2023 wurde beschlossen, die frihzeitige Beteiligung der
Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 BauGB und die frihzeitige Beteiligung der Behérden geméaR § 4
Abs. 1 BauGB mitsamt den vorgenannten Unterlagen einzuleiten.

Ein Vergleich der Referenzanlage mit einer aktuell beantragten Anlage ergab, dass beide Anla-
gen schon fast als identisch aufgefasst werden konnen und die Dimensionsplanung fir die kom-
menden 7 Jahre bereits jetzt in Erflllung gegangen ist. Die Abwagung der vorgebrachten Anre-
gungen gemanl §§ 3 Abs. 1 und 4 Abs. 1 BauGB erfolgte in der Ratssitzung am 25.05.2023 Auf
Grundlage der in der Abwégung getroffenen Entscheidungen wurde der Planentwurf mitsamt den
dazugehdérigen Unterlagen Gberarbeitet und angepasst. In der Ratssitzung am 22.06.2023 wur-
den der angepasste Planentwurf bzw. die ersten genaueren Flachenzuschnitte vorgestellt und
die Einleitung der Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 2 BauGB sowie der behérdlichen
Beteiligung gem. § 4 Abs. 2 BauGB beschlossen.

Der Entwurf zur Aufstellung eines sachlichen Teilflachennutzungsplanes fur Windenergieanlagen
der Gesamtstadt Willebadessen liegt derzeit aus.

Aus der Darstellung der Planungsschritte ist ersichtlich, dass die Stadt Willebadessen als eine
der ersten Bioenergiekommunen Deutschlands der nachhaltigen Energieerzeugung sehr zuge-
wandt ist, jedoch eine strukturierte und den Zielen der Stadtentwicklung (Raumplanung) unterlie-
gende AulRenbereichsplanung vorzieht.

Durch diese Planung wird nach derzeitigen Stand um die 20% der verfligbaren Flache als Poten-
zialflache fir Windenergie planerisch méglich sein.

Durch den Entwurf der 2. Anderung im Ziel ,Steuerung der Windenergienutzung im Ubergangs-
zeitraum" wird ein planerisches ,Konstrukt® vorgelegt, dessen planerische Genese nicht nachvoll-
ziehbar und aus dem sonstigen Planungsregime nicht ableitbar ist.

Nach dem o. g. Ziel erfolgt der Zubau von WEA entweder auf den Flachen, die der Regionalplan
in seinem Entwurf vorsieht, oder, falls dieser noch nicht vorliegt, auf grolen zusammenhéngen-
den flr die Windenergie geeigneten Flachen (Kernpotentialflachen).
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Weder aus der Festlegung an sich noch aus den Erlduterungen geht genauer hervor, wie sich
diese Gebietskulisse zusammensetzt. Lediglich aus der ,Karte zur Steuerung im Ubergangszeit-
raum®, die nachtraglich noch den Beteiligungsunterlagen hinzugefiigt wurde, ergeben sich nun
die Kernpotentialflachen. Nach Aussage von Dr. Alexandra Renz (Leiterin Landesplanung) auf
der Regionalveranstaltung zur Anderung des LEP am 13.06.2023 in Bochum ist die Flachenana-
lyse Windenergie die Basis fur die Ableitung der Kernpotentialflachen. Hierbei sind allerdings die
betroffenen Kommunen mit ihren Planungen nicht beriicksichtigt worden.

Far den Kreis Hoxter sind in der von der Landesplanungsbehérde verbffentlichten Karte zur Steu-
erung der Windenergienutzung im Ubergangszeitraum mit sog. restriktionsarmen Kernpotenzial-
flachen flnf Kernpotenzialflachen vorgesehen. Eine davon befindet sich offensichtlich auf dem
Gebiet der Stadt Willebadessen, der gewéhlte MaRstab von 1:300.000 erschwert die Nachvoll-
ziehbarkeit der Abgrenzung und verursacht bereits jetzt Konfliktlagen sowohl bei der groRraumi-
gen Planung (Teilflachennutzungsplan) als auch der konkreten Genehmigungsplanung nach § 4
BImSchG.

Diese Flache durfte sich bei wohlwollender Interpretation der Umgrenzung mit einem Teil des
derzeitigen Standes des:TFNP (s. 0.) decken.

Die Festlegung dieser Flache wird dennoch von der Stadt Willebadessen, insbesondere auf
Grund der Ungenauigkeit und Stérung der fast abgeschlossenen Planungsprozesse, in Frage
gestellt. Diese Kritik wird insbesondere dadurch begriindet, dass die Flachenausweisung weder
mit der Stadt Willebadessen direkt noch mit den vorliegenden &ffentlichen Informationen abge-
stimmt wurden. Analog zu den Grundsatzen 10.2-9 und 10.2-11 sind die Kernpotentialflichen
auch mit den betroffenen Kommunen abzustimmen.

Dies ist in die Zielfestlegung direkt aufzunehmen. Die Erlauterungen hierzu reichen an der Stelle
nicht aus.

Die Karte in der vorliegenden Form entwickelt keinen verbindlichen Charakter und fihrt zu unné-
tigen Konflikten. Die Karte ist daher als Erlauterungskarte bei entsprechender Korrektur und Ab-
stimmung dem LEP direkt anzuhangen.

Zu klaren wére in diesem Zusammenhang, wie mit kommunalen Flachenausweisungen im Rah-
men von sachlichen Teilflachennutzungsplanen zur Steuerung von WEA im Aulenbereich mit
Ausschlusswirkung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB umzugehen ist. Nach § 245 e Abs. 1 BauGB
gelten die Rechtswirkungen dieser Ausweisungen fort, wenn der Plan bis zum 01.02.2024 wirk-
sam geworden ist. Sie entfallen erst, wenn das Erreichen eines Flachenbeitragswerts festgestellt
worden ist, spatestens aber mit Ablauf des 31.12.2027.

GemaR Ziel 10.2-13 erfolgt der Zubau im Ubergangszeitraum allerdings auf den Flachen, die der
Regionalplanungstréger in seinen Planentwurfen vorgesehen hat und - soweit solche Konzepte
noch nicht vorliegen - auf groRen zusammenhéngenden, fur die Windenergie geeigneten Flachen
(Kernpotentialflichen). Wirde man nun den Festlegungen in Ziel 10.2.13 folgen, waren die
kommunalen Flachenausweisungen somit faktisch wirkungslos, da hier offenbar kein Zubau statt-
finden kann. Dem steht aber ausdriicklich § 245 e Abs. 1 BauGB entgegen. Insofern wird ange-
regt, den Zusammenhang zwischen dem hier gegenstéandlichen Ziel und § 245 e Abs. 1 BauGB
naher zu erlautern bzw. die Zielformulierung zu Uberarbeiten.

In den Erlauterungen wird weiterhin darauf hingewiesen, dass ,solche Bereiche werden in jeder
Planungsregion anteilig zu den von der Landesregierung vorgegebenen Teilfléchenzielen in ei-
nem Umfang herangezogen, dass die Zielmarke von 200 Anlagen pro Jahr auch bereits in 2023
auf insgesamt 9000 ha sicher ermdéglicht wird.“. Hier stellt sich die Frage, wie die Konzeption der
Kernpotenzialflachen bereits 2023 greifen kann. Man kann davon ausgehen, dass der LEP frii-
hestens 2024 in Kraft treten wird und erst mit Inkrafttreten das Konstrukt der Kernpotenzialflachen
Anwendung finden kann. Bis dahin handelt es sich hierbei um ein in Aufstellung befindliches Ziel
der Raumordnung, welches als sonstiges Erfordernis der Raumordnung der Abwagung unterliegt
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und eben nicht strikt zu beachten ist. Vorgesehen ist auch, dass bis 2024 die ersten Entwirfe der
Regionalplane fur die Windenergiebereiche vorliegen, so dass dann der Zubau von Windener-
gieanlagen auf den Flachen, die die Regionalplanungstrager in ihren Planentwilrfen vorsehen,
erfolgen soll. In diesem Zusammenhang ist aber auch nochmal auf § 245 e Abs. 1 BauGB hinzu-
weisen.

Begriflt wird, dass einem raumbedeutsamen Anlagenzubau aullerhalb der vorbezeichneten Ge-
biete

wahrend des Ubergangszeitraums mit MaRnahmen des Raumordnungsrechts (Untersagung
raumbedeutsamer Planungen) begegnet und dies im Regelfall vom Einvernehmen der von den
Anlagen

betroffenen Kommunen abhéngig gemacht werden soll.

Absolut kritisch gesehen wird, dass weitere Einzelheiten die Landesplanungsbehérde mit ge-
sondertem Erlass regeln will. Die Einzelheiten sind in den Erlduterungen zum LEP direkt darzu-
legen.

Insgesamt wird gefordert das Ziel grundlegend zu (iberarbeiten.

Raumbedeutsame Freiflichen-Solarenergieanlagen

Ziel 10.2-14 ,Raumbedeutsame Freifldchen-Solarenergie im Freiraum*

Ziel 10.2-15 ,,Inanspruchnahme von hochwertigen Ackerbdden fiir raumbedeutsame Frei-
flaichen-Solarenergie*

Grundsatz 10.2-16 ,Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Kernraumen fiir raumbe-
deutsame Freiflichen-Solarenergie®

Grundsatz 10.2-17 ,,Besonders geeignete Standorte fiir raumbedeutsame Freiflichen-So-
larenergie im Freiraum*

Die Zielfestlegung 10.2-14 ist nur im Zusammenhang mit dem Ziel 10.2-15 ,Inanspruchnahme
von hochwertigen Ackerboden fur raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergie”, den Grundsatzen
10.2-16 ,Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Kernrdumen flr raumbedeutsame Freifla-
chen-Solarenergie" und 10.2-17 ,Besonders geeignete Standorte flr raumbedeutsame Freifla-
chen-Solarenergie im Freiraum*
Zu sehen.

Auf den ersten Blick scheint sich eine Offnung des gesamten Freiraums (mit Ausnahme von
Waldbereichen und BSN) flr raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen zu ergeben. Al-
lerdings ergeben sich durch die nachfolgenden Festlegungen Einschrankungen.

Durch das Ziel 10.2-15 ,Inanspruchnahme von hochwertigen Ackerbdden flr raumbedeutsame
Freiflachen-Solarenergie” scheiden schon einmal hochwertige Ackerbéden (Bodenwertzahl = 55)
fur die Planung von raumbedeutsamen Freiflaichen-Solarenergieanlagen (aufier Agri-PV-Anla-
gen) aus.

Die nachfolgenden Grundsétze sind jedoch bei der kommunalen Bauleitplanung zu bericksich-
tigen, so dass sich hier im Planungsprozess eine Abschichtung ergibt.

Zunachst ist auf der Ebene der Bauleitplanung im Rahmen der Abwagung zu priifen, ob folgende
Standorte fur raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen in Frage kommen.

* geeignete Brachflachen,
* geeignete Halden und Deponien,




» Stellungnahme der Stadt Willebadessen zur 2. Anderung des LEP NRW +
nach dem Ratsbeschluss vom 22.06.2023 «

e geeignete Flachen in landwirtschaftlich benachteiligten Gebieten,

¢ kinstliche und erheblich veranderte Oberflichengewasser,

* Windenergiebereiche, sofern dies mit der Vorrangfunktion dieser Bereiche vereinbar ist

* Flachen bis zu einer Entfernung von 500 m von Bundesfernstralien, Landesstralien und tber-
regionalen Schienenwegen (dabei soll die Anlagenausweisung vorrangig entlang von Bundes-
fernstralRen und Uberregionalen Schienenwegen erfolgen)

» Flachen bis zu einer Entfernung von 200 m entlang von allen anderen, dem offentlichen Ver-
kehr gewidmeten Strafl2en und Schienenwegen sowie angrenzend an den Siedlungsraum

o Flachen auflerhalb von landwirtschaftlichen Kernraumen (auler Agri-PV-Anlagen) Erst
wenn sich hierbei keine geeigneten Standorte ergeben sollten, kann der Freiraum (mit Ausnahme
der Waldbereiche und BSN) fur raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen in Anspruch
genommen werden. Insgesamt ergeben sich durch die o. g. Festlegungen gréfiere Flachenkulis-
sen flr raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen. Allerdings hat die Kommune im Rah-
men der Bauleitplanung sowohl die Ziele des LEP zu beachten, als auch die Grundsatze zu be-
rlicksichtigen, so dass nicht automatisch der gesamte Freiraum als Flachenkulisse in Frage
kommt. Letztendlich ist, abgesehen von den privilegierten Anlagen nach § 35 BauGB, immer noch
die Kommune daflr verantwortlich, auf welchen Fldchen sie im Rahmen der Bauleitplanung Frei-
flachen-Solarenergieanlagen zulassen maéchte.

Durch die Nutzung von Windenergieflachen fir Freiflachen-Photovoltaik kann es zu zusatzlichen
artenschutzrechtlichen Konflikten kommen, wenn dadurch unter den Modulen Griinlandflachen
entstehen, die prinzipiell gut als Jagdhabitat fur kollisionsgefahrdete Arten geeignet sind. Die An-
lage attraktiver Nahrungsflachen flir solche Arten im Umfeld von Windenergieanlagen wird tbli-

cherweise im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ausgeschlos-
sen. Insofern besteht hier ein Widerspruch, den es aufzulésen gilt.

In den Erlauterungen zu 10.2-17 wird ausgefihrt, dass ,wegen der unterschiedlichen Raumbe-
lastung Ausweisungen an Bundesfernstralien gegentiber Ausweisungen an Landesstral3en vor-
zuziehen sind". Ein Vorrang der Ausweisungen an Bundesfernstralien gegenuber Ausweisungen
an Landesstrallen ergibt sich allerdings nicht aus dem Grundsatz direkt, da hier die Begriffe vor-
rangig und vorzugsweise nebeneinander verwendet werden. Es wird daher angeregt, dies im
Grundsatz exakter zu formulieren.

Des Weiteren fuhrt die Formulierung ,Fldchen bis zu einer Entfernung von 200 m entlang von
allen anderen dem 6ffentlichen Verkehr gewidmeten Straflen” dazu, dass auch Flachen entlang
von allen Gemeindestraen inklusive der Wirtschaftswege, die dem o&ffentlichen Verkehr gewid-
met sind, in Anspruch genommen werden kénnten. Dies wiirde die Flachenkulisse auf ein unnétig
groles Mal} erweitern.

Dartiber hinaus ist die vorgesehene Formulierung rechtlich duferst klarungsbedurftig. Deshalb
sollte die Formulierung ,Flédchen bis zu einer Entfernung von 200 m entlang von allen anderen
dem 6ffentlichen Verkehr gewidmeten StralBen” prazisiert durch ,Fldchen bis zu einer Entfernung
von 200 m entlang von KreisstralBen i.5.d. § 3 Abs. 3 StriWG NW, gemessen vom aulleren Rand
der Fahrbahn" ersetzt werden.

Es stellt sich die Frage, ob das Ziel 10.2-15 ,Inanspruchnahme von hochwertigen Ackerbéden fir
raumbedeutsame Freifldchen-Solarenergie* auch indirekte Auswirkungen auf die privilegierten
Freiflachen-PV-Anlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 8 Buchstabe b) BauGB (keine Agri-PV-Anlagen)
haben kann. Denn auch flr diese privilegierten Freiflachen-PV-Anlagen gilt, dass diese, wenn
raumbedeutsam, gem. § 35 Abs. 3 BauGB den Zielen der Raumordnung nicht widersprechen
durfen. Somit waren auch diese privilegierten Freiflaichen-PV-Anlagen auf hochwertigen Acker-
boéden (Bodenwertzahl =z 55) nicht zulassig. Dies sollte in den Erlduterungen dargelegt werden.
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Um gleichwertige Lebensbedingungen im ganzen Land herzustellen, ist zu prifen, ob nicht als
Kriterium fUr die Zulassigkeit von Freiflachen-PV-Anlagen auf landwirtschaftlichen Flachen der
mittlere gewichtete Bodenwertpunkt einer Gemarkung heranzuziehen ist. Dies hatte die positive
Konsequenz, dass die guten landwirtschaftlichen Béden in Gemarkungen mit geringerer Boden-
qualitat weiterhin fur die landwirtschaft-liche Urproduktion zur Verfigung stehen.

Grundsatz 10.2-18 ,,Freiflichen-Solarenergie im Siedlungsraum*

Die Planung von Freiflachen-Solarenergieanlagen im Siedlungsraum sollte der kommunalen Bau-
leitplanung Uberlassen werden. Eine Festlegung auf der Ebene des LEP hierzu bedarf es nicht.
Der Grundsatz sollte daher komplett gestrichen werden. Der Kommune bleibt es dann schlieRlich
immer noch Uberlassen, in Einzelféllen Freiflachen-Solarenergieanalgen in GE oder Gl zu planen.

Willebadessen 07.07.2023






