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Vorbemerkung

Die Landesregierung hat am 14.03.2025 den Entwurf einer 3. Anderung des
Landesentwicklungsplans (LEP) NRW und die Durchfihrung des Beteiligungsverfahrens
beschlossen.

Zweck der 3. Anderung des LEP ist es, fur Nordrhein-Westfalen im Einklang mit den
raumordnerischen Leitvorstellungen das Leitbild eines klimaneutralen Industrielandes mit einer
nachhaltigen Raumentwicklung zu beférdern. Durch einen verantwortungsbewussten Umgang
mit Flachen und Ressourcen soll mehr zu Klimaschutz und Klimaanpassung beigetragen und
die Flachenbedarfe insbesondere fir die Wirtschaft, die Landwirtschaft sowie fir den
Wohnungsbau in Einklang mit der Erhaltung der Natur gebracht werden. Weite Teile der Inhalte
dieser Anderung gehen auf die von der Landesregierung am 21.06.2023 beschlossenen
Eckpunkte fiir eine nachhaltigere Flachenentwicklung zurtick. Der Planentwurf umfasst das
gesamte Landesgebiet von Nordrhein-Westfalen. Von der Anderung sind nur textliche
Festlegungen und Erlauterungen des geltenden LEP betroffen.

Die Offentl_i_chkeit und alle in ihren Belangen berthrten Stellen sind aufgerufen zu den
geplanten Anderungen im LEP sowie zur Planbegriindung und zum Umweltbericht bis zum
30.06.2025 Stellung zu nehmen.

Dieser Aufforderung kommt die Stadt Warendorf mit der folgenden Stellungnahme nach:
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Ubersicht der geplanten Anderungen des LEP im Rahmen der 3. Anderung (Entwurf:
13.03.2025) mit der jeweiligen Stellungnahme der Stadt Warendorf:

Anderung Ziel 2-3 , Siedlungsraum und Freiraum*“

Durch die Anderung des Ziels 2-3 ,Siedlungsraum und Freiraum* und die Wiedereinfiihrung
des Ziels 2-4 ,Entwicklung der Ortsteile im Freiraum“ reagiert die Landesregierung auf die
Entscheidung des Oberverwaltungsgerichts fir das Land Nordrhein-Westfalen (OVG NRW)
vom 21.03.2024 (Az.: 11 D 133/20.NE), mit der u.a. die vorgenannten Ziele der 1. LEP-
Anderung fur unwirksam erklart worden waren.

Das Ziel 2-3 soll weitgehend um die Ausnahmetatbestéande, wie sie bereits im LEP mit Stand
vom 06.08.2019 (1. LEP-Anderung) bestanden haben, erweitert werden. Es soll allerdings
zusatzlich die Klarstellung erfolgen, dass neben Bauflachen und -gebieten auch
Gemeinbedarfsflichen und Flachen fir Sport und Spielanlagen ausnahmsweise im
regionalplanerisch festgelegten Freiraum dargestellt und festgesetzt werden kénnen. Zudem
soll eine Anderung des 2. Spiegelstrichs gegeniiber dem Stand vom 06.08.2019 erfolgen.

Ziel 2-3 Spiegelstrich 2 - 3. LEP Anderung Ziel 2-3 Spiegelstrich 2 - Stand vom
06.08.2019 (1. LEP-Anderung)
- es sich um angemessene Erweiterungen | - es sich um angemessene Erweiterungen

vorhandener oder angemessene | oder Nachfolgenutzungen vorhandener
Nachfolgenutzungen aufgegebener | Betriebsstandorte oder um eine
Betriebsstandorte handelt; dies umfasst | Betriebsverlagerung zwischen
nicht die Erweiterung oder | benachbarten Ortsteilen handelt

Nachfolgenutzung von Betriebsstandorten,
die nur aufgrund der Ortsgebundenheit
ihres Hauptzwecks oder ihrer ,besonderen
Zweckbestimmung* als privilegierte
Betriebe zeitlich befristet im Aul3enbereich
genehmigt worden sind

Die weitgehend wortgleiche Wiedereinfiihrung der Festlegungen in Ziel 2-3, wie sie
bereits im LEP mit Stand vom 06.08.2019 bestanden haben, wird seitens der Stadt
Warendorf grundsatzlich ausdricklich begrift.

Insbesondere, dass Baufldchen und -gebiete, Gemeinbedarfsflachen oder Flachen far
Sport und Spielanlagen im regionalplanerisch festgelegten Freiraum in
Bebauungsplanen festgesetzt und im Flachennutzungsplan dargestellt werden kénnen,
wenn diese unmittelbar an den Siedlungsraum anschlieRen und die Festlegung des
Siedlungsraums nicht auf einer deutlich erkennbaren Grenze beruht (Spiegelstrich 1),
ermdglicht auch zukinftig eine der bestehenden Nachfrage entsprechende
Siedlungsentwicklung in den Warendorfer Ortsteilen Hoetmar und Milte. Diese Ortsteile
befinden sich, entgegen der im Rahmen der Beteiligungen zur Anderung des
Regionalplanes Minsterland durch die Stadt Warendorf geauf3erten Winsche, im
regionalplanerisch festgelegten Freiraum.

Die Klarstellung, dass neben Bauflachen und -gebieten auch Gemeinbedarfsflachen und
Flachen fur Sport und Spielanlagen ausnahmsweise im regionalplanerisch festgelegten
Freiraum dargestellt und festgesetzt werden kénnen, wird ausdricklich begrift.

Dennoch bestehen diverse Kritikpunkte zur geplanten Anderung des Ziels 2-3, die im
Folgenden erlautert werden.

Es wird seitens der Stadt Warendorf kritisch gesehen, dass Betriebsverlagerungen
zwischen benachbarten Ortsteilen nicht wieder ermdglicht werden sollen.



Wie bereits zum Ziel 2-3 mit Stand vom 06.08.2019 seitens der Landesplanungsbehdrde
erlautert wurde, kann eine Verlagerung von Gewerbebetrieben zwischen benachbarten
Ortsteilen beispielsweise zur Optimierung der Betriebsablaufe erforderlich sein.

Zum Schutz landwirtschaftlicher Flachen war von dieser Ausnahme die Verlagerung von
Betrieben aus dem Siedlungsraum in im regionalplanerisch festgelegten Freiraum
gelegene Ortsteile bereits ausgeschlossen, da dies einer konzentrierten
Siedlungsentwicklung und der damit verbundenen effizienten Auslastung von
Infrastrukturen sowie der sparsamen Inanspruchnahme von Flachen zuwiderlaufen
wirde.

Aus Sicht der Stadt Warendorf sollte mit der 3. Anderung des LEP NRW wieder
eingefihrt werden, dass Betriebsverlagerungen zwischen benachbarten Ortsteilen
bauleitplanerisch erméglicht werden kdnnen.

Die Stadt Warendorf regt zudem an, dass, anders als in der Erlauterung ausgefiihrt, eine
Anderung der bisherigen Zweckbestimmung sowie die Erweiterung von
Betriebsstandorten fir neue Zwecke unter bestimmten Voraussetzungen von der im 2.
Spiegelstrich formulierten Ausnahme gedeckt sein sollten, auch wenn es sich nicht um
Standorte landwirtschaftlicher Betriebe handelt.

In der Vergangenheit wurden unter anderen landes- und regionalplanerischen
Rahmenbedingungen Bebauungsplane mit einer entsprechenden Anderung des
Flachennutzungsplanes aufgestellt, um eine Nachfolgenutzung von
Betriebsstandorten, bei denen die privilegierte Nutzung aufgegeben wurde, zu
ermaoglichen.

Diese Nachfolgenutzungen wurden regelméRig durch die Festsetzung von
Sondergebieten in den Bebauungsplanen und der Darstellung von Sondergebieten bzw.
Sonderbauflachen im Flachennutzungsplan planungsrechtlich ermdglicht.

Die jeweiligen Zweckbestimmungen sind, um eine Anpassung an die Ziele der
Raumordnung zu erreichen, hierbei exakt auf einen Nutzungszweck zugeschnitten
worden und haben zum damaligen Zeitpunkt die planungsrechtlichen Voraussetzungen
far eine wirtschaftlich sinnvolle Nachnutzung geschaffen.

Da aufgrund der eng gefassten Zweckbestimmung im Flachennutzungsplan sowie den
inzwischen geltenden Zielen und Grundsatzen der Raumordnung eine Ermdglichung
einer erneuten Umnutzung durch die Aufstellung eines neuen Bebauungsplanes (§ 8
Abs. 2 BauGB) regelm&Rig nicht maoglich ist, kdnnen sich die Betriebe nicht an
geanderte Rahmenbedingungen anpassen.

Wenn die festgesetzte Nutzung inzwischen nicht mehr wirtschaftlich darstellbar ist, hat
der geplante Ausschluss einer Anderung des Nutzungszweckes somit zur Folge, dass
langfristig Gebaudesubstanz untergenutzt bleibt und im schlechtesten Fall verfallen
wird.

Erschwerend kommt hinzu, dass eine ,Rickkehr* zu privilegierten Nutzungen aufgrund
der sich mittlerweile drastisch geanderten Strukturen insbesondere in der Land- und
Forstwirtschaft hdufig nicht méglich mehr ist.

Der Erhalt und die Revitalisierung bestehender Bausubstanz sollte als Beitrag zum
Klimaschutz ein Ubergeordnetes Ziel des Landes sein, wird durch die geplante
Formulierung des 2. Spiegelstrichs in Ziel 2-3 allerdings regelmalfig verhindert.



Die Stadt Warendorf fordert daher, dass zumindest die erlduterten Voraussetzungen zur
Nach- bzw. Umnutzung von Teilen landwirtschaftlicher Betriebe analog auf weitere
Betriebsarten angewendet werden. Der Vorgehensweise bezlglich der Einteilung in
einen Hauptzweck, der erhalten bleiben muss und einen Nebenzweck, der dem
Hauptzweck funktional zugeordnet sein muss, aber in seiner Nutzung vom Hauptzweck
abweichen kann, ware hierbei zweckmalig und zielfihrend.

Mit dem Vorschlag der Stadt Warendorf kdnnte der Erhalt der Funktion des
AuB3enbereiches mit einer wirtschaftlichen Nutzung vorhandener Bausubstanz in
Einklang gebracht werden.

Des Weiteren sollte eine klarstellende Erlauterung aufgenommen werden, wann von
einer ,angemessenen” Erweiterung ausgegangen werden kann. Dies kénnte sowohl auf
den Ortsteil als Ganzes als auch nur auf den Bedarf des Betriebes an sich zu beziehen
sein. Als ,angemessen“ sollte dabei auch die bedarfsgerechte Sicherung von
Reserveflachen angesehen werden.

Dariiber hinaus regt die Stadt Warendorf an, dass bei der genannten Auslegung des
Begriffes ,,angemessene Erweiterung” beriicksichtigt wird, dass die Ballungsraume,
wie z.B. Minster, ihren Bedarf sowohl an Wohn- als auch an Gewerbeflachen nicht mehr
selbststandig decken kdnnen. Daher sollten auch Mittelzentren im Nahbereich, wie z.B.
Warendorf, die verkehrstechnisch gut an das Oberzentrum angeschlossen sind, bei der
Bedarfsdeckung dieser Stadte mit einbezogen werden.

Neu Ziel 2-4 ,Entwicklung der Ortsteile im Freiraum“

Durch die Anderung des Ziels 2-3 ,Siedlungsraum und Freiraum* und die Wiedereinfiihrung
des Ziels 2-4 Entwicklung der Ortsteile im Freiraum* reagiert die Landesregierung auf die OVG
NRW-Entscheidung vom 21.03.2024 (Az.: 11 D 133/20.NE), mit der u.a. die vorgenannten
Ziele der 1. LEP-Anderung fur unwirksam erklart worden waren.

Das Ziel 2-4 soll wortgleich, wie es bereits im LEP mit Stand vom 06.08.2019 bestanden hat,
wiedereingefuhrt werden.

Mit Ziel 2-4 soll festgelegt werden, dass in den im regionalplanerisch festgelegten Freiraum
gelegenen Ortsteilen unter Bertcksichtigung der Erfordernisse der Landschaftsentwicklung
und des Erhalts der landwirtschaftlichen Nutzflache eine bedarfsgerechte, an die vorhandene
Siedlungsstruktur und Infrastruktur angepasste Siedlungsentwicklung mdglich ist.

Dartiber hinaus soll die bedarfsgerechte Entwicklung eines solchen Ortsteils zu einem
Allgemeinen  Siedlungsbereich moglich sein, wenn ein hinreichend vielfaltiges
Infrastrukturangebot zur Grundversorgung sichergestellt wird.

Die Stadt Warendorf begrii3t die wortgleiche Wiedereinfiihrung des Ziels 2-4, da so auch
zukinftig eine der bestehenden Nachfrage entsprechende Siedlungsentwicklung in den
Warendorfer Ortsteilen Hoetmar und Milte erfolgen kann.

Diese Ortsteile befinden sich, entgegen der im Rahmen der Beteiligungen zur Anderung
des Regionalplanes Munsterland durch die Stadt Warendorf geaufRerten Forderungen,
im regionalplanerisch festgelegten Freiraum.



Anderung Ziel 6.1-1 ,Flachensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung*

Durch die Anderung des Ziels 6.1-1 sollen neu entstehende Brachflachen zukunftig nicht mehr
an anderer Stelle durch Riicknahmen von bisher in Regional- oder Flachennutzungsplanen fir
Siedlungszwecke vorgehaltenen Flachen ausgeglichen werden miissen. Die flachensparende
und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung soll gewdhrleistet bleiben, indem Uber die
Fortschreibung der Regionalplane langfristig wieder eine ausgeglichene Flachenbilanz erreicht
wird.

Die weiteren Vorgaben zur Methodik fur die Ermittlung der Flachenbedarfe (Gewerbe- und
Wohnbauflachen) sollen nicht gedndert werden.

Auch wenn die Vorgaben zur Methodik fir die Ermittlung der Flachenbedarfe nicht
geandert werden sollen, wird seitens der Stadt Warendorf sowohl die Ermittlung der
Wohnbauflachen- als auch der Gewerbeflachenbedarfe im Grundsatz in Frage gestellt:

So ist aus Sicht der Stadt Warendorf der Zeitraum (2017-2020), auf den sich die aktuellen
Prognosen von IT.NRW stiitzen, fir die Ermittlung des Wohnbauflachenbedarfes viel zu
kurz. Eine geringe Baulandausweisung in diesem sehr kurzen Zeitraum fihrt
automatisch zu niedrigeren Flachenbedarfen, sodass die Ergebnisse regelmaflig nicht
den tatsachlichen kommunalen Bedarfen entsprechen.

Der Ersatzbedarf fir abgerissene, zusammengelegte oder aus anderen Griinden nicht
mehr nutzbare Wohnungen wird auf jahrlich 0,2 % des Wohnungsbestandes festgelegt.
Die Stadt Warendorf empfiehlt jedoch eine Differenzierung zwischen Ein- und
Mehrfamilienhdusern und verweist hierfir auf die im Jahr 2022 fortgeschriebene
Wohnungsmarktstudie der Stadt Warendorf:
https://Iwww.warendorf.de/de/leben/soziales-und-wohnen/wohnen/downloads-
wohnungsmarktstudie/bericht-fortschreibung-wohnungsmarktgutachten-warendorf-
korr-ocr.pdf?cid=8i1. Die Studie rechnet hier mit einem Wert von 0,2% flr
Einfamilienh&user und mit einem Wert von 0,3% fir Mehrfamilienhauser, was auch eher
der tatsachlichen Situation in Warendorf entspricht.

Auch die Ermittlung der Gewerbeflachenbedarfe wird durch die Stadt Warendorf
dahingehend kritisiert, dass auch hier der berticksichtige Stiitzzeitraum von 6 Jahren zu
kurz ist. Gerade im Warendorfer Stadtgebiet wurden in den letzten Jahren aufgrund
fehlender Flachenangebote sehr wenig gewerbliche Flachen in Anspruch genommen.
Die Inanspruchnahme spiegelt somit nicht den tatsachlichen kommunalen Bedarf an
Gewerbeflachen wider.

Eine der realen Nachfrage entsprechende Baulandausweisung wird durch die aus den
beschriebenen Grinden fehlerhafte Berechnung der Flachenbedarfe massiv erschwert.

Die Stadt Warendorf fordert daher das Ministerium auf, die Methodik zur Ermittlung der
Flachenbedarfe sowohl fir Wohnbau- als auch fir Gewerbeflachen zu Uberarbeiten.
Kommunale Wohnungsmarkt- und Gewerbeflachenstudien sollten hierbei vorrangig
beriicksichtigt werden.

Das Ziel 6.1-1 legt in Absatz 4 zudem fest, dass bisher in Regional- oder
Flachennutzungsplanen fir Siedlungszwecke vorgehaltene Flachen, fiur die kein Bedarf
mehr besteht, wieder dem Freiraum zugefihrt werden missen, sofern sie noch nicht in
verbindliche Bauleitplane umgesetzt sind.

Hierin wird seitens der Stadt Warendorf eine Beschrankung der kommunalen
Planungshoheit gesehen.



Diese Regelung konterkariert eine vorausschauende und langerfristige Flachenpolitik
der Kommunen und nimmt ihnen zugleich die Mdglichkeit, zeitnah und flexibel zu
reagieren, um alternative Flachenpotentiale zu erschliel3en.

Aus Sicht der Stadt Warendorf fordert sollte der Absatz 4 des Ziels 6.1-1 in einen
eigenstandigen Grundsatz umgewandelt werden, der sich zudem ausschliel3lich auf die
Rucknahme von Festlegungen in Regionalplanen beschranken sollte.

Es wird hingegen seitens der Stadt Warendorf begriit, dass durch die Anderung des
Ziels 6.1-1 neu entstehende Brachflachen zukinftig nicht mehr an anderer Stelle durch
Rucknahmen von bisher in Regional- oder Flachennutzungsplédnen fur
Siedlungszwecke vorgehaltenen Flachen ausgeglichen werden missen,

Anderung Grundsatz 6.1-2 ,Flachensparsame Siedlungsentwicklung (5-Hektar-
Grundsatz)” (vorher Leitbild ,flachensparende Siedlungsentwicklung”)

Im Rahmen der 1. LEP-Anderung zum 06.08.2019 wurde der Grundsatz 6.1-2 ,“ gestrichen.
Mit der Entscheidung des OVG NRW vom 21.03.2024 (Az.: 11 D 133/20.NE) ist diese
Streichung fir unwirksam erklart worden, wodurch wieder auflebte, dass die Regional- und
Bauleitplanung die flachensparende Siedlungsentwicklung im Sinne des Leitbildes, in
Nordrhein-Westfalen das tagliche Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflache bis zum Jahr
2020 auf 5 ha und langfristig auf ,Netto-Null“ reduzieren soll.

Mit der 3. Anderung des LEP NRW soll der Grundsatz 6.1-2 ganzlich neu formuliert werden
und den Titel ,5-Hektar-Grundsatz* bekommen.

Es soll neu festgelegt werden, dass die Regional- und Bauleitplanung darauf hinwirken sollen,
die zusatzliche Flacheninanspruchnahme fir Siedlungs- und Verkehrszwecke zeitnah auf 5
Hektar pro Tag und perspektivisch auch weitergehend durch konkrete Malihahmen mit der
Zielsetzung einer vollstandigen Flachenkreislaufwirtschaft zu reduzieren.

Der Grundsatz setzt dabei als Abwagungsdirektive fur die Regional- und Bauleitplanung an.

Die Regionalplanung soll fur die jeweilige Planungsregion, mdglichst passgenaue Konzepte
und Malnahmen fir eine effizientere und sparsamere Flachennutzung entwickeln und ein
konsequentes Monitoring durchfuhren.

Flachen fur den Ausbau der erneuerbaren Energien und naturschutzrechtliche
Ausgleichsflachen, die nicht in den Siedlungsraum integriert sind, sollen bilanziell nicht auf die
Flacheninanspruchnahme angerechnet werden.

Als grundsatzliches Leitbild wird der 5-Hektar-Grundsatz von der Stadt Warendorf
mitgetragen. Die Stadt Warendorf geht jedoch davon aus, dass dieser Grundsatz
insbesondere als Abwéagungsdirektive aus den nachfolgend genannten Griinden nicht
die gewiinschte Wirkung entfalten wird:

Mit der am 17.04.2025 rechtskraftig gewordenen Anderung des Regionalplanes
Minsterland wurden den Kommunen bereits in einem Grundsatz der Raumordnung
(l.2-1) Kklare Vorgaben zur effizienten Flachennutzung durch die Festlegung von
Orientierungswerten fur strukturtypische Dichten fir Wohnen bis 2045 in
Wohneinheiten je ha gemacht, die in Bauleitplanverfahren zu berticksichtigen sind.

In der Erlauterung wird klar formuliert, welche Folgen eine Unterschreitung der
Dichtevorgabe im gesamtstadtischen Durchschnitt fur zukiinftige Bauleitplanverfahren
hat.



Insbesondere da die Einhaltung der Dichtevorgabe bei der turnusmafigen Prifung des
Flachenbedarfs eine Rolle spielen soll, waren Kommunen im Minsterland schlecht
beraten diesen Grundsatz der Raumordnung regelmafig im Rahmen der Abwagung zu
uberwinden.

Da diese regionalplanerisch festgelegten Orientierungswerte regelmafig deutlich tber
dem kommunalen Durchschnitt liegen, sind die Kommunen im Geltungsbereich des
Regionalplanes Minsterland daher bereits heute gezwungen die
Flachenneuinanspruchnahme bei Wohngebietsentwicklungen zu reduzieren.

Auch bei Gewerbeflachenentwicklungen ist eine flachensparende Planung langst der
Standard, da andernfalls eine der Nachfrage entsprechende Herstellung der
Flachenverfliigbarkeiten nicht mdéglich ware. Insbesondere der Erhalt von
landwirtschaftlich genutzter Flache ist fester Bestandteil jeder Abwagung im Rahmen
der Bauleitplanverfahren.

Die Stadt Warendorf fordert nicht zuletzt aufgrund der mangelnden Beriicksichtigung
lokaler Rahmenbedingungen den Grundsatz 6.1-2 nicht neu einzufiihren.

Seitens der Stadt Warendorf wird angeregt, dass PV-Freiflachenanlagen auf die
Flacheninanspruchnahme angerechnet werden, wenn Kkeine flankierenden
biodiversitatsférdernden MaRnahmen zwischen den PV-Modulen umgesetzt werden.
Okologisch schlecht geplante Solarparks versiegeln zwar den Boden nur in geringem
MalRe, reduzieren die 6kologische Qualitat der Flachen allerdings regelmafig drastisch.

Falls der Forderung der Stadt Warendorf nicht gefolgt wird, sollte zumindest (iberdacht
werden, ob nicht Teile des Grundsatzes in die Erlauterung verschoben werden kénnen.
Zu nennen ist hier insbesondere der 2. Absatz, bei dem es sich lediglich um eine
klarstellende Erlauterung handelt.

Dennoch wird darauf hingewiesen, dass die Stadt Warendorf begruf3t, dass die 5-Hektar-
Flacheninanspruchnahme fur Siedlungs- und Verkehrszwecke pro Tag ,nicht einfach
auf alle 396 Gemeinden umgelegt werden“, da dies sehr wahrscheinlich den ortlichen
Rahmenbedingungen in noch geringerem Maf3e Rechnung tragen wirde.

Auch wird begrif3t, dass naturschutzrechtliche Ausgleichsflachen, die nicht in den

Siedlungsraum integriert sind, bilanziell nicht auf die Flacheninanspruchnahme
angerechnet werden sollen.

Anderung Grundsatz 6.1-8 , Wiedernutzung von Brachflachen*

Wahrend isoliert im Freiraum liegende Flachen weiterhin einer Freiraumnutzung zugefihrt
werden sollen, wird mit der Anderung des Grundsatzes 6.1-8 eingefiihrt, dass bisher
gewerblich oder industriell genutzte Brachflachen im oder angrenzend an den Siedlungsraum
weiterhin gewerblich oder industriell genutzt werden sollen. Ziel 6.6-2, nach dem
ausnahmsweise eine Nachnutzung einer Brachflache fir ,andere raumbedeutsame,
Uberwiegend durch bauliche Anlagen gepradgte Erholungs-, Sport-, Freizeit- und
Tourismuseinrichtungen® und eine sich daraus u. U. ergebende Festlegung als ,Allgemeinen
Siedlungsbereich mit Zweckbindung“ maéglich ist, bleibt unberthrt. Auch die mit der Ausnahme
im zweiten Spiegelstrich von Ziel 2-3 Satz 4 ermoglichte angemessene Nachfolgenutzung
isoliert im Freiraum liegender, aufgegebener Betriebsstandorte bleibt unberihrt.

Die Stadt Warendorf hat keine Bedenken gegeniiber der geplanten Anderung des
Grundsatzes 6.1-8.



Neu Grundsatz 6.1-10 , Spielraume fiir die Bauleitplanung*

Die Landesregierung plant den Grundsatz 6.1-10 neu einzufihren. Die Regionalplanung soll
zukunftig bei der Fortschreibung oder Neuaufstellung von Regionalplanen im Zusammenhang
mit der flachensparenden und bedarfsgerechten Festlegung von Siedlungsraum den Einsatz
von geeigneten Instrumenten zur flexiblen Flacheninanspruchnahme durch die Bauleitplanung
prufen. Als mdogliche Instrumente werden in der Erlduterung sog. ,Flex-Modelle,
~Sondierungsbereiche®, ,Bedarfskonten” oder ,virtuelle Gewerbeflachenpools* genannt.

Die Stadt Warendorf hat keine Bedenken gegeniber der Neueinfihrung des
Grundsatzes 6.1-10.

Mit der am 17.04.2025 rechtskraftig gewordenen Anderung des Regionalplanes
Minsterland wurden bereits Uber die in Ziel 111.1-3 des Regionalplanes festgelegten
Bedarfe hinaus Potenzialbereiche fir Allgemeine Siedlungsbereiche und Bereiche fir
gewerbliche und industrielle Nutzungen festgelegt. Gemal Ziel 111.1-5 diurfen diese
Flachen erst dann in Anspruch genommen werden, wenn die in den Vorranggebieten
(ASB und GIB) vorhandenen Flachenreserven fir ein bedarfsgerechtes Angebot nicht
ausreichen oder nachweislich nicht zur Verfigung stehen.

Anderung Erlauterung Ziel 6.4-1 ,Standorte fiir landesbedeutsame flachenintensive
GrolRvorhaben*

Da sich im erweiterten Umkreis der Stadt Warendorf keiner der vier Standorte fur
landesbedeutsame flachenintensive GroRvorhaben (Datteln/Waltrop, Euskirchen/Weilerswist,
Geilenkirchen-Lindern und Grevenbroich-Neurath) befindet, hat dieses Ziel keine direkten
Auswirkungen auf die Stadt Warendorf.

Die Stadt Warendorf hat keine Bedenken gegenuiber der Anderung der Erlauterung zu
Ziel 6.4-1.

Anderung Ziel 6.4-2 . Inanspruchnahme von Standorten fiir landesbedeutsame
flachenintensive Grof3vorhaben*

Da sich im erweiterten Umkreis der Stadt Warendorf keiner der vier Standorte fir
landesbedeutsame flachenintensive Grol3vorhaben (Datteln/Waltrop, Euskirchen/Weilerswist,
Geilenkirchen-Lindern und Grevenbroich-Neurath) befindet, hat dieses Ziel keine direkten
Auswirkungen auf die Stadt Warendorf.

Die Stadt Warendorf hat keine Bedenken gegeniiber der geplanten Anderung des Ziels
6.4-2.

Anderung Ziel 6.5-2 ., Standorte des groRflachigen Einzelhandels mit zentrenrelevanten
Kernsortimenten nur in zentralen Versorgungsbereichen*

Mit der Anderung des Ziels 6.5-2 soll die Festsetzung oder Darstellung von Sondergebieten
fur Vorhaben im Sinne des 8§ 11 Absatz 3 Baunutzungsverordnung mit
nahversorgungsrelevanten Kernsortimenten auch dann aul3erhalb zentraler
Versorgungsbereiche mdglich sein, wenn eine Lage in den zentralen Versorgungsbereichen
aus stadtebaulichen Grinden, insbesondere der Erhaltung gewachsener baulicher Strukturen
oder der Ricksichthahme auf ein historisch wertvolles Ortsbild, nicht méglich ODER aus
siedlungsstrukturellen Grinden nicht zweckmaflig zur wohnortnahen Versorgung mit
nahversorgungsrelevanten Sortimenten ist.



Diese Fallkonstellation bericksichtigt, dass die Suche nach Potenzialflachen im
nachstgelegenen zentralen Versorgungsbereich aufgrund siedlungsstruktureller
Besonderheiten (z. B. der raumlichen Distanz zum Bezugsraum) keine Ldsung zur adaquaten
Nahversorgung im Planungsraum darstellt.

Die Stadt Warendorf begriiR3t die geplante Anderung des Ziels 6.5-2.

Anderung Erlauterung Ziel 7.2-2 ,Gebiete fiir den Schutz der Natur*

Die Erlauterung zu Ziel 7.2-2 soll weitgehend klarstellend geandert werden.
Die Stadt Warendorf hat keine Bedenken gegenuiber der Anderung der Erlauterung zu
Ziel 7.2-2.

Anderung Ziel 7.2-3 ., Ausnahmsweise Inanspruchnahme von Bereichen fiir den Schutz
der Natur” (bisher ,Vermeidung von Beeintrachtigungen*)

Nach dem bisher geltenden Ziel 7.2-3 konnten vorbehaltlich weitergehender
naturschutzrechtlicher Regelungen Gebiete fur den Schutz der Natur oder Teile davon fur
raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen in Anspruch genommen werden, wenn die
angestrebte Nutzung nicht an anderer Stelle realisierbar ist, die Bedeutung des betroffenen
Gebietes dies zulasst und der Eingriff auf das unbedingt erforderliche Mal3 beschréankt wird.

Mit der 3. LEP-Anderung soll eine Inanspruchnahme von Gebieten fir den Schutz der Natur
nur noch ausnahmsweise und ausschlief3lich fur Verkehrs-, Ver- und Entsorgungstrassen mit
einem gesetzlich geregelten Uberragenden o6ffentlichen Interesse oder einem besonderen
Landesinteresse oder bei einer Festlegung in einem Bedarfsplan mdglich sein, wenn keine
andere ernsthaft in Betracht kommende, ansonsten rechtlich zuldssige Trassenvariante
auRerhalb von regionalplanerisch festgelegten Bereichen fur den Schutz der Natur identifiziert
werden kann, die sachlich und technisch méglich und wirtschaftlich realisierbar ist.

Der Schutz der Bereiche zum Schutz der Natur vor beeintrachtigenden Nutzungen wird
seitens der Stadt Warendorf grundsatzlich begruft.

Die Stadt Warendorf fordert allerdings die Landesplanungsbehérde auf, darauf
hinzuwirken, dass die Abgrenzung der Bereiche zum Schutz der Natur in den
Regionalplanen auf Basis dieses neu formulierten und deutlich restriktiveren Ziels 7.2-
3 evaluiert und gegebenenfalls Gberarbeitet wird.

In der Erlauterung zu Ziel 1V.5-2 des Regionalplanes Miinsterland sind entsprechende
Abgrenzungskriterien aufgefihrt. Ggf. sind seitens der Landesplanung einheitliche
Abgrenzungskriterien fur alle Regierungsbezirke und den Regionalverband Ruhr
festzulegen. Aufgrund der mit dieser Anderung des Ziels 7.2-3 einhergehenden Folgen
insbesondere fir die kommunale Planungshoheit sind diese restriktiv zu fassen.

Da die in Ziel 10.2-8 ,Windenergienutzung in Bereichen fir den Schutz der Natur®
geregelte Abweichung von der Vorranggebietsfunktion unberthrt bleiben soll, wird
seitens der Stadt Warendorf darauf hingewiesen, dass eine Uberlagerung von
Windenergiegebieten und Bereichen zum Schutz der Natur méglichst vermieden werden
sollte.



Anderung Grundsatz 7.3-1 ,Walderhaltung" (bisher Ziel ,Walderhaltung und
Waldinanspruchnahme*)

Das bisherige Ziel 7.3-1 ,Walderhaltung und Waldinanspruchnahme* soll in einen neu
formulierten Grundsatz 7.3-1 ,Walderhaltung* geandert werden. Ausldser fur die Anderungen
ist das Urteil des BVerwG (4 A16.20) vom 10.11.2022, wonach die derzeitige Festlegung des
Ziels 7.3-1 ,Walderhaltung und Waldinanspruchnahme* aufgrund ihrer Unbestimmtheit
entgegen ihrer ausdricklichen Bezeichnung im LEP nicht als Ziel der Raumordnung, sondern
als der Abwagung zuganglicher Grundsatz der Raumordnung zu behandeln ist.

Infolgedessen soll das bisherige Ziel 7.3-1 auf mehrere Grundsétze und ein Ziel aufgeteilt
werden. Die Ausnahmevorschrift wird spezifiziert. Das allgemeine Ziel zum Schutz samtlicher
Waldflachen wird von Ziel 7.3-1 in den Grundsatz 7.3-1 u(berfuhrt. Dabei wird ein
grundséatzlicher Schutz aller Waldflachen definiert, um den Schutz aller Waldflachen zu
starken.

Der Grundsatz 7.3-2 ,Festlegung von Waldbereichen in Regionalplanen®, das Ziel 7.3-3
LAusnahmsweise Inanspruchnahme von Waldbereichen®* und der Grundsatz 7.3-4
LAlternativenpriifung Betriebserweiterungen” sollen neu eingefiihrt werden.

Zur geplanten Neuformulierung des Grundsatzes 7.3-1 ,Walderhaltung“ bestehen
seitens der Stadt Warendorf keine Bedenken.

Neu Grundsatz 7.3-2  Festlequng von Waldbereichen in Regionalplédnen*

Mit der Neueinfilhrung des Grundsatzes 7.3-2 soll festgelegt werden, dass die Festlegung der
Waldbereiche entsprechend Ziel 7.1-2 durch die Trager der Regionalplanung in Abwégung mit
anderen Belangen auf Grundlage des forstwirtschaftlichen Fachbeitrags erfolgt.

Zur Walderhaltung und -entwicklung sollen in die regionalplanerische Festlegung von
Waldbereichen auch Flachen einbezogen werden, die noch als Wald entwickelt werden
kdnnen.

Zur geplanten Neueinfiuhrung des Grundsatzes 7.3-2 bestehen seitens der Stadt
Warendorf keine Bedenken.

Neu Ziel 7.3-3 , Ausnahmsweise Inanspruchnahme von Waldbereichen*

Mit der Neueinfiihrung des Ziels 7.3-3 soll festgelegt werden, dass die Inanspruchnahme von
regionalplanerisch  festgelegten Waldbereichen nur bei Vorliegen konkretisierter
Ausnahmetatbestdnde moglich ist. Die Inanspruchnahme der Waldbereiche soll auf
Verkehrstrassen sowie Ver- und Entsorgungstrassen beschrankt werden, die ein gesetzlich
geregeltes, Uberragendes offentliches Interesse oder Allgemeinwohl besitzen, ein besonderes
Landesinteresse haben oder in einem verkehrlichen Bedarfsplan enthalten sind und keine
andere ernsthaft in Betracht kommende, ansonsten rechtlich zuldssige Trassenvariante
aul3erhalb von Waldbereichen identifiziert werden kann, die sachlich und technisch mdglich
und wirtschaftlich realisierbar ist.

Ausnahmsweise sollen regionalplanerisch festgelegte Waldbereiche fir Bauflachen und -
gebiete in Anspruch genommen werden, wenn dies fiir den Erhalt eines vorhandenen
Betriebsstandortes in regionalplanerisch festgelegten Waldbereichen oder in rdumlicher Nahe
zu Waldbereichen erforderlich ist und die in Anspruch zu nehmende Flache dies ohne
erganzende Verkehrsinfrastrukturmafl3nahmen ermoglicht.

Der Schutz von Waldbereichen wird seitens der Stadt Warendorf grundséatzlich begrift.



Die Stadt Warendorf fordert die Landesplanungsbehtrde aufgrund der deutlich
restriktiveren Festlegung allerdings auf, darauf hinzuwirken, dass auf eine kleinteilige
zeichnerische Festlegung von Waldbereichen in den Regionalplanen verzichtet wird, da
andernfalls der Planungsspielraum fir Kommunen deutlich verringert wird.

Uber das im Landesforstgesetz geregelte Konzept des Waldausgleiches im Rahmen von
Waldumwandlungen ist sichergestellt, dass eine Uberplanung nicht grundsatzlich zu
einem dauerhaften Verlust an Waldflache fihrt.

Es wird seitens der Stadt Warendorf begriflt, dass fur die Festlegung von
Windenergiebereichen und die Errichtung einzelner Windenergieanlagen die
Festlegungen des Kapitels 10.2 des LEP unberiihrt bleiben sollen.

Die Stadt Warendorf begrif3t weiterhin, dass betriebsnotwendige bauliche
Erweiterungen vorhandener Betriebsstandorte im Rahmen der Darstellung und
Festsetzung von Bauflachen und -gebieten ausnahmsweise auch dann zuléssig sein
sollen, wenn die Erweiterungsflachen in einem regionalplanerisch festgelegten
Waldbereich liegen oder eine raumliche Nahe zu Waldbereichen aufweisen und dafir
ein regionalplanerisch festgelegter Waldbereich in Anspruch genommen werden muss.

Neu Grundsatz 7.3-4  Alternativenprifung Betriebserweiterungen*

Mit der geplanten Neueinfihrung des Grundsatzes 7.3-4 soll festgelegt werden, dass eine
nach Ziel 7.3-3 ausnahmsweise mogliche Inanspruchnahme von Waldbereichen fir
Bauflachen und -gebiete nur erfolgen soll, soweit die Betriebserweiterung nicht auRerhalb des
Waldes realisierbar ist und die Waldinanspruchnahme auf das unbedingt erforderliche Maf3
beschrankt wird.

Vor einer Inanspruchnahme von Waldbereichen fir Betriebserweiterungen soll somit eine
Alternativenprifung durchgefihrt werden.

Seitens der Stadt Warendorf bestehen keine Bedenken gegentber der geplanten
Neueinfiihrung des Grundsatzes 7.3-4.

Anderung Erlauterung Ziel 7.4-6 ,Uberschwemmungsbereiche"

Die Erlauterung zu Ziel 7.4-6 soll klarstellend um einen Verweis auf den seit dem 01.09.2021
rechtskraftigen Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz (BRPH) erganzt werden.

Die geplante klarstellende Anderung der Erlauterung zu Ziel 7.4-6 in Bezug auf den

Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz (BRPH) wird seitens der Stadt Warendorf
begruft.

Anderung Grundsatz 7.4-8 ,Beriicksichtiqung potenzieller Uberflutungsgefahren“

Die Anderung des Grundsatzes 7.4-8 basiert auf dem am 01.09.2021 in Kraft getretenen
Bundesraumordnungsplan Hochwasser (BRPH). Mit der Anderung des Grundsatzes 7.4-8
sollen der BRPH sowie die Vorsorgeerwagungen des § 78b WHG ergénzt werden. Raumlich
geht es hierbei um Risikogebiete auRerhalb von Uberschwemmungsgebieten, in denen
Extremhochwasser auftreten kann.

Es soll festgelegt werden, dass die Vorsorgeerwagungen des 8§ 78b WHG, die fir
Bauleitplanung gelten, bereits auf der Ebene der Regionalplanung Berticksichtigung finden
sollen.

Die geplante Anderung des Grundsatzes 7.4-8 wird seitens der Stadt Warendorf begriift.



Anderung Grundsatz 7.5-2 _Erhalt landwirtschaftlicher Nutzflachen und
Betriebsstandorte*

Mit der geplanten Anderung soll in Grundsatz 7.5-2 der Passus gestrichen werden, dass
wertvolle landwirtschaftliche Boden mit besonders hoher natirlicher Bodenfruchtbarkeit oder
besonderer Eignung fur eine landwirtschaftliche Nutzung nicht fir Siedlungs- und
Verkehrszwecke in Anspruch genommen werden sollen.

Seitens der Stadt Warendorf bestehen keine Bedenken gegentber der geplanten

Anderung des Grundsatzes 7.5-2, da der neue Grundsatz 7.5-3 eine Nachfolgeregelung
enthalten soll.

Neu Grundsatz 7.5-3  Festlequng Landwirtschaftlicher Kernraume*

Mit der Neueinfihrung des Grundsatzes 7.5-3 soll festgelegt werden, dass in den
Regionalplanen Teile des allgemeinen Freiraums, die sich durch eine besonders hohe
landwirtschaftliche Ertragskraft und Bodenfruchtbarkeit, besonders giinstige Agrar- und
Betriebsstrukturen oder eine Konzentration von besonders hochwertigen spezialisierten
landwirtschaftlichen Nutzungen und Sonderkulturen auszeichnen, als Vorbehaltsgebiet
~Landwirtschaftliche Kernraume" festgelegt und fir eine der landwirtschaftlichen Nutzung
entgegenstehenden Nutzung, z. B. Siedlungs- und Verkehrszwecke, nicht in Anspruch
genommen werden sollen.

Die Festlegungen des Kapitels 10.2 zur Nutzung von Wind- und Solarenergie dieses LEP
sollen hiervon unberthrt bleiben.

Dass die Festlegungen des Kapitels 10.2 zur Nutzung von Wind- und Solarenergie
dieses LEP vom geplanten Grundsatz 7.5-3 unberthrt bleiben sollen, wird seitens der
Stadt Warendorf begruft.

Des Weiteren bestehen seitens der Stadt Warendorf keine Bedenken gegenliber der
geplanten Neueinfihrung des Grundsatzes 7.5-3

Anderung Grundsatz 8.1-1 , Integration von Siedlungs- und Verkehrsplanung*

Mit der Erganzung des Grundsatzes 8.1-1 soll festgelegt werden, dass die Gemeinden den
OPNV sowie Angebote der weiteren Verkehrsmittel des Umweltverbundes in zentralortlich
bedeutsamen Allgemeinen Siedlungsbereichen gegeniiber dem MIV vorrangig entwickeln
sollen. Grundlage fir die Planung der Verkehrsinfrastruktur soll der in den Regionalplanen
festgelegte Siedlungsraum sein.

Die Anderung verfolgt das Ziel einer Starkung des offentlichen Nahverkehrs und der
Radmobilitat gegentiber dem motorisierten Individualverkehr. Dabei soll zur Sicherstellung der
Mobilitat mit dem Fahrrad der Siedlungsraum an ein hierarchisches Radverkehrsnetz
angebunden werden: Das lokale Radverkehrsnetz (Gemeindegebiet) soll sich in das
Uberortliche Radverkehrsnetz (Kreisgebiet) einfiigen und dieses wiederum soll sich in das
Radvorrangnetz des Landes einfligen.

Durch die Bereitstellung bedarfsgerechter Angebote der Verkehrsmittel des Umweltverbundes
oder durch die Ausweisung bzw. Freihaltung von Flachen fir diese Angebote (z. B.
Mobilitatsstationen ggfs. erganzt um weitere kleinflaichige Angebote der Grundversorgung)
sollen die Voraussetzungen fir eine Verlagerung der Verkehre auf Verkehrsmittel des
Umweltverbundes insbesondere bei der Ausweisung neuer Wohnbauflachen oder
Gewerbeflachen sowie bei Verdichtung geschaffen werden.



Seitens der Stadt Warendorf bestehen keine Bedenken gegentber der geplanten
Anderung des Grundsatzes 8.1-1.

Anderung Erlauterung Ziel 8.1-11 , Offentlicher Verkehr"

In die Erlauterungen zu Ziel 8.1-11 soll aufgenommen werden, dass die im jeweils gtiltigen
Bedarfsplan fir Radschnellverbindungen geman 8§ 19 des Fahrrad- und Nahmobilitatsgesetz
des Landes Nordrhein-Westfalen (Fahrrad- und Nahmobilitdtsgesetz - FaNaG) aufgefihrten
Radschnellverbindungen ebenfalls der regionalen Mobilitat dienen und alternativ als Nutzung
auf diesen stillgelegten und gesicherten Schienentrassen madglich sind.

Seitens der Stadt Warendorf bestehen keine Bedenken gegenlber der geplanten
Anderung der Erlauterung zu Grundsatz 8.1-11.

Neu Grundsatz 8.1-13 , Landesweites Radvorrangnetz und Radschnellverbindungen*

Durch die Neueinfiihrung des Grundsatzes 8.1-13 soll festgelegt werden, dass Regional- und
Bauleitplanung die Trassen fir Radschnellverbindungen des Landes gemaR Bedarfsplan und
fur das landesweite Radvorrangnetz von entgegenstehenden Nutzungen freihalten sollen.

Seitens der Stadt Warendorf bestehen keine Bedenken gegentber der geplanten
Neueinfihrung des Grundsatzes 8.1-13.

Neu Grundsatz 8.2-8 _Nutzung von Kraftwerksstandorten fiir den Aufbau einer
zukunftsorientierten Infrastruktur fiur Wasserstoff und Strom aus erneuerbaren

Energien”

Durch die Neueinfiihrung des Grundsatzes 8.2-8 soll festgelegt werden, dass Regional- und
Bauleitplanung darauf hinwirken sollen, dass Kraftwerksstandorte oder Uberwiegende
Teilflachen von Kraftwerksstandorten, auf denen die Kraftwerke und deren einschlagige
Nebenbetriebe oder Teile davon dauerhaft nach dem Kohleverstromungsbeendigungsgesetz
aulBer Betrieb genommen sind, fur neue Kraftwerke, Konverter, Phasenschieber,
GrolRbatteriespeicher oder grof3e Elektrolyseure genutzt werden.

Seitens der Stadt Warendorf bestehen keine Bedenken gegeniber der geplanten

Neueinfiihrung des Grundsatzes 8.2-8.

Anderung Ziel 9.2-1 ,Raumliche Festlequngen fir oberflaichennahe nichtenergetische
Rohstoffe"

In Ziel 9.2-1 soll klarstellend angepasst werden, dass fir die Rohstoffsicherung in den
Regionalplanen kinftig statt den bisher festgelegten ,Vorranggebieten mit der Wirkung von
Eignungsgebieten” jetzt ,Vorranggebiete mit Ausschlusswirkung* festzulegen sind.

Es handelt sich hierbei vornehmlich um eine klarstellende Anpassung an durch die seit dem
28.09.2023 rechtskraftige Anderung des Raumordnungsgesetzes (ROG) in § 7 erfolgte
Begriffsanderungen.

Seitens der Stadt Warendorf bestehen keine Bedenken gegeniber der geplanten
Anderung des Ziels 9.2-1.



Anderung Erlauterung Ziel 9.2-2 ., Versorqungszeitrdume"

In der Erlauterung zu Ziel 9.2-2 soll insbesondere die gleiche Anpassung der Begrifflichkeiten
wie in Ziel 9.2-1 und eine Anpassung der Versorgungszeitraum (20 statt 25 Jahre fur
Lockergestein und 35 statt 25 Jahre fur Festgestein) erfolgen und sowie eine Erlauterung zum
Abgrabungsmonitoring des Geologischen Dienstes NRW erganzt werden.

Seitens der Stadt Warendorf bestehen keine Bedenken gegentber der geplanten
Anderung der Erlauterung zu Ziel 9.2-2.

Anderung Erlauterung Ziel 9.2-3 , Fortschreibung*

Mit der geplanten Anderung der Erlauterung zu Ziel 9.2-3 sollen Anpassungen beziiglich des
Abgrabungsmonitoring und der Versorgungszeitrdume erfolgen.

Seitens der Stadt Warendorf bestehen keine Bedenken gegentber der geplanten
Anderung der Erlauterung zu Ziel 9.2-3.

Neu Ziel 9.2-4 . Degressionspfad fir die Sicherung nichtenergetischer Rohstoffe (Kies

und Sand)"

Mit der Neueinfuhrung des Ziels 9.2-4 soll festgelegt werden, dass bei der Festlegung von
Abgrabungsbereichen fir Kies und Sand neben dem bisher schon bestehenden
Abgrabungsmonitoring auch landeseinheitlich eine Prognose zu Einsparméglichkeiten bei Kies
und Sand zu beachten ist (Degressionsfaktor).

Der jeweilige Degressionsfaktor soll bei der Ermittlung der Versorgungszeitraume auf
Grundlage des Abgrabungsmonitoring angewendet und den Regionalplanungsbehérden
kunftig auf der Grundlage des Ziels 9.2-4 zur landeseinheitlich verbindlichen Anwendung durch
Erlass mitgeteilt werden.

Es soll ein wissenschaftlich begriindetes Rohstoffmonitoring, das unter Berticksichtigung der
verfigbaren Sekundarrohstoffe, alternativer Baustoffe und der Preisentwicklung von
Baustoffen unter der Wahrung der Wettbewerbsfahigkeit eine belastbare Ableitung eines
nachhaltigen und damit auch wirtschaftlich tragfahigen Degressionsfaktors erméglichen soll,
eingefihrt werden.

Das Ubergeordnete Ziel einer schrittweisen Absenkung des Primarrohstoffverbrauchs
als Bestandteil einer funktionierenden Kreislaufwirtschaftsstrategie, die die
Transformation zu einem klimaneutralen Industriestandort stérkt, sowie die daraus
folgende Reduzierung der Flacheninanspruchnahme durch Abgrabungsbereiche wird
grundsatzlich durch die Stadt Warendorf begrift.

Die Stadt Warendorf fordert allerdings, dass lokale Rahmenbedingungen in die
Ermittlung des Degressionsfaktors einflieBen. Ein einheitlicher Degressionsfaktor fur
das Land Nordrhein-Westfalen erscheint nicht zielfihrend, dalokale Rohstoffkreislaufe,
die stark abhéangig von den jeweils lokal ansassigen privaten Unternehmen sind,
unbericksichtigt bleiben kdnnten.

Zudem wird darauf hingewiesen, dass bereits zum Beteiligungsverfahren detaillierte
Informationen zum geplanten Rohstoffmonitoring vorliegen sollten, damit die
Offentlichkeit und die beriihrten Stellen in die Lage versetzt werden, fachlich fundierte
Stellungnahmen abgeben zu kénnen. Das vorliegende Konzept zur Erstellung des



Rohstoffmonitorings NRW des Ministeriums fur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und
Energie aus Méarz 2025 ist hierfur nicht ausreichend.

Anderung Ziel 10.2-14 . Freiflachen-Solarenergie im Freiraum (bisher Raumbedeutsame
Freiflachen-Solarenergie im Freiraum)“

Mit der geplanten Anderung des Ziels 10.2-14 soll neu festgelegt werden, dass die Mdglichkeit
zur Inanspruchnahme landwirtschatftlicher Flachen durch Regional- oder Bauleitplanung fir
klassische Freiflachen-Solarenergieanlagen ab dem Zeitpunkt entféllt, ab dem im Wege des
Freiflachen-Solarenergieanlagen-Monitorings festgestellt und veréffentlicht wurde, dass der
jeweils geltende Grenzwert fir den Zubau an Freiflachen-Solarenergieanlagen auf
landwirtschaftlichen Flachen im Land Nordrhein-Westfalen gegeniber dem Stand vom
31.12.2022 Uberschritten ist: bis zum 31.12.2030 betragt der Grenzwert 7,1 Gigawatt; ab dem
01.01.2031 betragt der Grenzwert 15,7 Gigawatt.

Eine Errichtung von Agri-PV-Anlagen auf landwirtschaftlichen Flachen soll weiterhin méglich
bleiben.

Eine Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Kernrdumen und vergleichbaren Flachen
durch Regional- oder Bauleitplanung soll fir alle Bauarten von Freiflachen-
Solarenergieanlagen abweichend von Grundsatz 10.2-16 dann mdglich sein, wenn im Wege
des Freiflachen-Solarenergieanlagen-Monitorings festgestellt und bekanntgemacht wird, dass
gegenuber dem Stand vom 31.12.2022 der Zubau an Freiflachen-Solarenergieanlagen im
Land Nordrhein-Westfalen von 7 GW bis zum 31.12.2030 NICHT erreicht wird.

Diese neue Festlegung basiert auf der Vorgabe des Bundesgesetzgebers in § 37 Abs. 4 des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG), dass keine Gebote fur PV-Freiflichenanlagen, die auf
landwirtschaftlich genutzten Flachen errichtet werden sollen, abgegeben werden dirfen, wenn
drei Monate vor dem jeweiligen Gebotstermin Freiflachenanlagen, die nach dem Ablauf des
31.12.2022 in Betrieb genommen wurden, mit einer installierten Leistung von mehr als 80
Gigawatt (ab 2031 177,5 Gigawatt) auf landwirtschaftlich genutzten Flachen betrieben werden
und im Marktstammdatenregister als in Betrieb genommen registriert wurden.

Bundesweit soll eine Steigerung der installierten Leistung von Solaranlagen auf 215 Gigawatt
im Jahr 2030 erreicht werden. Dieser Ausbau soll zur Halfte auf Dachern und zur Héalfte auf
Freiflachen stattfinden.

Fur Nordrhein-Westfalen ergibt sich proportional zur Landesflache somit ein linear abgeleiteter
Zielwert fir den Zubau von Freiflachen-Solarenergieanlagen von 7 GW bis zum 31.12.2030.

Um den Ausbau der Erneuerbaren Energien und zugleich den Erhalt der landwirtschaftlichen
Flache zu gewahrleisten, werden diese Grenzwerte aufgegriffen, anhand des Anteils der
landwirtschaftlichen Flache Nordrhein-Westfalens (1.595.091 Hektar, vgl. Statistisches
Bundesamt (Destatis), 2024 | Stand: 31.12.2022) an der landwirtschaftlichen Flache
bundesweit (18.020.717 Hektar, vgl. Statistisches Bundesamt (Destatis), 2024 | Stand:
31.12.2022) heruntergerechnet und als Grenzwerte fiir die Regional- oder Bauleitplanung fur
den Zubau von Freiflachen-Solarenergieanlagen in NRW festgelegt.

Seitens der Stadt Warendorf bestehen grundsatzlich keine Bedenken gegenuber der
geplanten Anderung des Ziels 10.2-14.

Unter der Voraussetzung, dass die Planungshoheit bei den Kommunen liegt (wie
nachfolgend beschrieben), wird seitens der Stadt Warendorf begrifdt, dass die
Errichtung von raumbedeutsamen Agri-PV-Anlagen, die nicht gemaf § 35 Abs. 1 Satz 9
BauGB privilegiert sind, auf landwirtschaftlichen Flachen auch nach Erreichen der
Grenzwerte moéglich bleiben soll.



Die Stadt Warendorf fordert die Landesplanungsbehdrde jedoch auf, weiterhin darauf
hinzuwirken, dass die planerische Steuerung des Solarenergieausbaus abseits der
Privilegierungstatbestande in 8 35 Abs. 1 BauGB weitgehend der kommunalen
Planungshoheit Uberlassen wird. Die Festlegung von Solarenergiebereichen als
Vorranggebiete ohne Ausschlusswirkung wird hierbei als unkritisch bewertet, solange
dies nicht eine planungsrechtliche Privilegierung der Anlagen in diesen Bereichen zur
Folge hat.

Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund des laufenden Gesetzgebungsverfahrens
zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2023/2413 in den Bereichen Windenergie an Land und
Solarenergie sowie flr Energiespeicheranlagen am selben Standort zu beachten.

Die im Gesetzentwurf der Bundesregierung vom 09.09.2024 vorgesehene Einfiihrung
des 8§ 249b BauGB soll in Absatz 5 den Landern ermdglichen, zu bestimmen, dass in
Raumordnungsplanen festgelegt werden kann, dass in Vorranggebieten flr
Solarenergie fiur Vorhaben im Sinne des Absatzes 1 Satz 2 die Absatze 2 bhis 4
(Herstellung einer Privilegierung fir Vorhaben zur Nutzung solarer Strahlungsenergie
sowie fir Vorhaben zur Speicherung von Energie) anzuwenden sind
(Landeroffnungsklausel).

Die durch den Bundesgesetzgeber geplante Einfiihrung des § 249b BauGB ermdglicht
den Landern und nachfolgend in Nordrhein-Westfalen den Regionalplanungsbehérden
somit die kommunale Planungshoheit massiv zu beschréanken.

Eine Privilegierung fur PV-Freiflachenanlagen und Agri-PV-Anlagen sollte
ausschlieBllich, wie bisher auch im geplanten § 249b Absatz 2 BauGB vorgesehen, durch
die Darstellung von Solarenergiegebieten in Flachennutzungspléanen auf kommunaler
Ebene hergestellt werden kénnen.

Auf kommunaler Ebene kdnnen durch die Aufstellung eines Kriterienkataloges zur
Bewertung von Antrdgen auf Aufstellung von Bauleitpl&nen oder die Erstellung einer
Potenzialflachenanalyse zur Identifizierung besonders geeigneter Flachen die lokalen
Rahmenbedingungen optimal bertcksichtigt werden.

Den Kommunen sollten die Méglichkeit behalten den Ausbau der Solarenergie durch
die Aufstellung von Bebauungsplanen zu steuern, um weitergehende Festsetzungen
treffen zu kénnen und somit die Entstehung biodiversitatsfordernder Solarparks
forcieren zu kénnen.

Die folgende Empfehlung der Ausschiisse des Bundesrates vom 17.09.2024 zu Punkt 58
der 1047. Sitzung des Bundesrates am 27.09.2024 wird seitens der Stadt Warendorf
Ubernommen. In die in der 1047. Sitzung am 27.09.2024 beschlossene Stellungnahme
des Bundesrates wurde diese Empfehlung allerdings nicht Gbernommen.

,Die in 8 249b Absatz 5 BauGB vorgesehene Landerdffnungsklausel zur Erstreckung
der mit der Ausweisung von Solarenergiegebieten verbundenen Privilegierungswirkung
auf regionalplanerisch ausgewiesene Vorranggebiete sollte gestrichen werden, um die
Steuerung der Freiflachensolaranlagen auf kommunaler Ebene zu belassen. Durch die
mit der Ausweisung auf regionalplanerischer Ebene verbundene
Privilegierungswirkung wirde samtlichen innerhalb der Vorranggebiete gelegenen
Kommunen zeitgleich die gemeindliche Steuerungshoheit Uber die flachenintensiven
Anlagen innerhalb ihres gesamten Gemeindegebietes genommen. Dies stellt
insbesondere mit Blick auf das ganzliche Fehlen eines irgendwie gearteten
kommunalen Steuerungsvorbehaltes einen unverhaltnismaRigen Eingriff in die
verfassungsrechtlich garantierte kommunale Planungshoheit dar.”








