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Anderungsverfahren fiir den Landesentwicklungsplan NRW
Stellungnahme der Stadt Soest gemaR § 9 ROG und § 13 LPIG NRW

Sehr geehrte Damen und Herren,

Im Rahmen der Beteiligung im Anderungsverfahren des Landesentwicklungsplanes gibt die
Stadt Soest die folgende Stellungnahme zum mit Schreiben vom 07.06.2023 zugesendeten
Entwurf ab:

Zur Streichung des eh. Grundsatzes 10.2-3 ,Abstand von Bereichen/Flachen fiir Windenergie-
anlagen”

Die Streichung pauschaler Abstandsregelungen wird zur Kenntnis genommen. Abstéande von
WEA zu Wohnnutzungen sind Uber das Immissionsschutzrecht sowie tiber § 249 Abs. 10
BauGB bzgl. optisch bedrangender Wirkung geregelt. Darliber hinaus regelt § 249 Abs. 9
BauGB, dass landesgesetzliche Mindestabstandsregelungen nicht auf Windenergiegebiete an-
zuwenden sind. Dennoch darf die Aufhebung von Mindestabstéanden nicht dazu fihren, dass
die Siedlungsentwicklung der Kommunen unverhéltnismaRig eingeschrankt wird. In den Regio-
nalplénen sollte insofern ein Puffer zu Siedlungsbereichen, hier insbesondere zur wohnbauli-
chen Entwicklung und zur gewerblichen Entwicklung bericksichtigt werden.

Zu Grundsatz 10.2-5 ,Landes- und Regionalplanung parallel durchfihren und abschlieRen*

Die parallele Durchfiihrung von Landes- und Regionalplanung fiihrt zu einem friheren Inkraft-
treten der mafigeblichen Regionalplane inkl. der zeichnerischen Festlegung von Windenergie-
bereichen. Zu begriiRen ist, dass durch zigige Planverfahren der Ubergangszeitraum mog-
lichst klein gehalten wird und so schnell Entscheidungsgrundlagen fir zukinftige Genehmi-
gungsverfahren von WEA geschaffen werden. Da fir regionalplanerische Windenergiebereiche
in Zukunft keine weitere Konkretisierung durch die kommunale Bauleitplanung mehr erforder-
lich ist, ist der Beteiligung der Kommunen insbesondere in den Anderungsverfahren zum Regi-
onalplan besonderes Augenmerk zu widmen. Im Grundsatz 10.2-5 kann dazu ein Passus ,Die
Kommunen sind im Anderungsverfahren der Regionalplane zur Festlegung von Windenergie-
bereichen durch die Regionalplanungsbehérden bzgl. kommunaler Planungsabsichten und Fla-
chenvorschlagen fur Windbereiche zum Beispiel im Rahmen von Kommunalgesprachen vor
Beginn des Beteiligungsverfahrens nach § 9 Abs. 2 ROG anzuhéren. Die Ergebnisse dieser
Abstimmung flieRen in die Planentwiirfe des Regionalplanes mit ein“. Alternativ oder ergéan-
zend kann diese Formulierung auch im Grundsatz 10.2-9 aufgefiihrt werden. Andernfalls
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bestiinde die Gefahr, dass einer intensiven Abstimmung zwischen Trégern der Regionalpla-
nung und den betroffenen planenden Kommunen nicht gentigend Zeit eingerdumt wird. Dies
wirde u.a. auch den Grundsatz 10.2-9 gefahrden.

Zu Ziel 10.2-8 ,,Windenérgienutzung in Bereichen flr den Schutz der Natur®

Abweichend von den LEP-Zielen 7.2-2 und 7.2-3 darfen Vorranggebiete fir die Windenergie-
nutzung auch in Bereichen fur den Schutz der Natur festgelegt werden, soweit es sich.dabei
nicht um Natura 2000-Gebiete, Naturschutzgebiete, Nationale Naturmonumente oder National-
parke handelt. Die Mdglichkeit der Inanspruchnahme von BSN-Flachen wird zur Kenntnis ge-
nommen.

In der Umweltpriifung zur 2. Anderung des LEP wird die Einschatzung getroffen, dass erhebli-
che Beeintrachtigung durch die Umweltauswirkungen zu erwarten sind, die sich durch die Ver-
pflichtung der Planungsregionen ergibt, bei der Planung und Festlegung von Vorranggebieten

fur die Windenergienutzung auch die mégliche Inanspruchnahme von BSN-Fldchen in die Pri-
fung einzubeziehen. Diese Einschatzung wird aus naturschutzfachlicher Sicht geteilt.

Die BSN sind die Kernbereiche des regionalen Biotopverbundsystems. Deshalb sollen die Be-
lange des Biotop- und Artenschutzes in den BSN Vorrang gegeniber anderen Nutzungsan-
sprichen haben. Dies ist im landesplanerischen Ziel 7-2-1 so festgelegt. Hier ergibt sich mit
der Anderung im Ziel 10.2.8 ein Widerspruch bzgl. des Schutzes des landesweiten Biotopver-
bundsystems.

Es ist darauf hinzuweisen, dass beispielsweise naturnahe Bachlaufe als naturschutzwirdige
Bereiche auf Grund ihrer geringen Breite in der zeichnerischen Festlegung des Regionalplanes
nicht sachgerecht darstellbar sind. Bei den BSN-Flachen handelt es sich zudem haufig um ,ge-
setzlich geschiitzte Biotope" gem. §30 BNatSchG, die fir andere Planungen wie z.B. WEA-
Planungen nicht zur Verfigung stehen.

Der Unterschied im Flachenpotential mit bzw. ohne BSN Flachen liegt laut LANUV-Fachbericht
142 fir den Kreis Soest nur bei 771 ha (Flachenpotenzial Soest ohne BSN 5.979 ha; Soest mit
BSN 6.750 ha).

Es sollte daher geprift werden, ob die Bereiche zum Schutz der Natur (BSN) von vornherein
fur eine Inanspruchnahme durch WEA Planungen auszuschliefRen sind.

_ Selbst bei einer teilweisen Offnung der BSN-Flachen wird es nach wie vor Kommunen geben,
die aufgrund ihrer értlichen Verhaltnisse kaum Entwicklungsmdoglichkeiten fur erneuerbare
Energien aufweisen (siche Anmerkungen zu Ziel 10.2-2). Da sich das Ziel nur auf regionalpla-
nerische Windenergiebereiche bezieht, ist eine Klarstellung angebracht, dass Kommunen im
Rahmen der Bauleitplanung und ggf. Gber Einzelfallpriifung von diesem Ziel nicht betroffen
sind. Im Idealfall sind Moglichkeiten zu benennen, die insbesondere Kommunen mit einge-
schranktem Entwicklungspotential fUr erneuerbare Energien offenstehen.

Zu Ziel 10.2-12 ,Windenergienutzung in Industrie- und Gewerbegebieten*

Aus landschaftsfachlicher Sicht wird die Neueinfiihrung des Ziels 10.2-12, welches die Reali-
sierung von WEA in Gewerbe- und Industriegebieten erméglicht, begrii®t. Auswirkungen auf
die freie Landschaft kénnen so reduziert werden.

Der Begriff ,untergeordnete Nutzung® wird nicht genauer definiert. Ggf. kann dies Uber einen
angegeben Flachenanteil am jeweiligen Gewerbe- oder Industriegebiet klargestelit werden.

Gewerbe- und Industriegebiete in regionalplanerischen GIB: Sie dienen in erster Linie der Un-
terbringung von emissionsstarken Betrieben und Industrien. Die Flachen fur solche Betriebe
sind dulerst begrenzt, neue GIB Ausweisungen werden u.a. aus Grinden des Flachenver-
brauchs restriktiv behandelt. Gleichzeitig steigt allerdings die Nachfrage nach neuen Standor-
ten bzw. Méglichkeiten zur Betriebserweiterung seitens der originar im GIB zu verortenden
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Betriebe. Ob ohnehin entsprechend Flachen zur Verfigung stehen, wird infrage gestellt. Der
Flachendruck von Gewerbe- und Industriebetrieben ist hoch, wird planerisch aber restriktiv ge-
handhabt — gerade im Rahmen von Flachenneuausweisungen.

Insofern wére aullerdem eine Klarstellung nétig, ob gewerbliche Flachen, die fur WEA genutzt
werden bei regionalplanerischen Bedarfsberechnungen bzw. informellen Gewerbe- und Indust-
riekonzepten zu beriicksichtigen sind. Sollte dem so sein, bestehen Bedenken gegen Ziel 10.2-
12, dain diesem Fall die Sicherung und Entwicklung von Gewerbe- und Industrlestandor‘(en
weiter eingeschrankt wirde.

Zu Ziel 10.2-13 ,Steuerung der Windenergienutzung im Ubergangszeitraum®

Absatz 4 Satz 1 des Zeil 10.2-13 macht deutlich, dass trotz geplanten Wegfalls des 1000m-
Abstandes derzeit bis zum Beschluss des Regionalplanes ein Anlagenzubau

dem Steuerungsziel, ndmlich der Ausweisung von Windenergiebereichen,

widerspricht. Daher muss es im Satz 2 zum Regelfall werden, solche Anlagen

zu unterbinden. »

Die Gemeinden missen nicht nur bei der Anwendung von Mafinahmen um
Einvernehmen angefragt werden, sondern vor allem bei dem Verzicht auf
solche Malinahmen, also vor allem in den Féllen, in denen Anlagen genehmigt
werden sollen. Alles andere widersprache der kommunalen Planungshoheit.

Es wird daher angeregt, den vierten Absatz wie folgt zu &ndern:

[...] Einem raumbedeutsamen Anlagenzubau auflerhalb der
Kernpotentialflichen [aus redaktionellen Griinden gestrichen: vorbezeichneten
Gebiete] soll wahrend des Ubergangszeitraums im Regelfall [gestrichen:
begriindeter Einzelfall] jeweils mit MaRnahmen des Raumordnungsrechts [...]
begegnet werden. ‘

[Ergdnzung:] Sowohl die Anwendung der MalRnahmen als auch der Verzicht
auf MaRnahmen erfolgt im Einvernehmen mit der Gemeinde.

Zu Ziel 10.2-14 Raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergie im Freiraum

Ziel 10.2-14 adressiert explizit nicht die privilegierten Freifiachen-Solarenergieanlagen im Au-
Renbereich nach § 35 BauGB. Bei einer Gleichwertigkeit der landwirtschaftlichen Flachen im
200 und 500 m Abstand wirden Agri-PV-Anlage (s. Grundsatz 10.2-17) lediglich flrr den Be-
reich hinter der 200 m Linie verpflichtend. Hier bedarf es einer Klarstellung hinsichtlich der
Agri-PV Nutzung im 200 m Abstand (gem. § 35 Abs 1 Nr. 8 BauGB) und innerhalb des 500 m
Abstands von Autobahnen und Schienenwegen.

Fur die Uberprifung der Raumbedeutsamkeit von Freifldchen-Solarenergieanlagen im Frei-
raum werden Flachenkategorein gebildet. Bei sukzessiver Entwicklung von Freiflachen-Solar-
energieanlagen kénnte eine Uberpriifung der ersten Ansiedlungen (ggf. 1,8 ha) zunéchst noch
keine Raumbedeutsamkeit und somit Verpflichtung fur die Verwendung von Agri-Photovoltaik-
anlagen auslésen. Erst mit einer zeitlich nachgeordneten Ansiedlung einer weiteren und kleine-
ren Anlage (ggf. 0,5 ha) in réumlicher Nahe kénnte die Schwelle zur Raumbedeutsamkeit {iber-
schritten werden. Hier ware erst das sehr viel kleinere Vorhaben in der Verpflichtung zur Ver-
wendung von Agri-Photovoltaikanlagen. Zur Vermeidung eines Windhundprinzips im Zusam-
menhang mit einem Kumulationseffekt bedarf es fiir die Genehmigungspraxis einer Klarstel-
fung.

Zu Grundsatz 10.2-17 Besonders geeignete Standorte flr raumbedeutsame Freiflachen-Solar-
energie im Freiraum

Far raumbedeutsame_Freiﬂéchen-Solaranlagen sollen vorzugsweise Fldchen bis zu einér Ent-
fernung von 500 m von Bundesfernstrallen, Landesstraflen und tberregionalen Schienenwe-
gen genutzt werden. Dies unter Bezugnahme zur Forderkulisse des § 37 Abs. 1 ¢ EEG.
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Die Anlagenausweisung soll vorrangig entlang von Bundesfernstraflen und tuberregionalen
Schienenwegen erfolgen, dies in einem 500 m Abstand. Entlang von anderen gewidmeten
StraBen und Schienenwegen sowie angrenzend an den Siedlungsraum sollen dagegen vor-
zugweise nur Flachen bis zu einer Entfernung von 200 m.

Die beabsichtigte Harmonisierung des LEP mit der Férderkulisse hinsichtlich der Abstande zu
verkehrlichen Infrastrukturen und zu Siedlungsrandern sowie der StraRenkategorien scheint
noch nicht vollumfénglich sichergestellt. Insbesondere Landesstrallen werden im EEG nicht
aufgefiihrt. Es bedarf einer Klarstellung, hinsichtlich einer Ubereinstimmung mit der Férderku-
lisse. :

Die vorzugsweise Anlagenausweisung in einer Entfernung von 200 m angrenzend an den
Siedlungsraum kommt langfristig einer Veranderung von der bislang praktizierten naturnahen,
landschaftlichen Einbindung des Siedlungsraums hin zu einem weitestgehend technisch ge-
pragten Zwischenraum als Einfassung der bestehenden Siedlungen gleich. Etablierte Grin-
strukturen als Ubergang zur freien Landschaft entlang der Ortsrander werden somit grundsétz-
lich in Frage gestellt und neue mussen geschaffen werden. Dies ist grundséatzlich kritisch zu
bewerten.

Unklar bleibt inwieweit Freiflachen-Solaranlagen im GIB als ,Flachenverbrauch” gewertet wer-
den, Als Folge kdonnte GIB ausgeschopft sein und neue GIB missten festgelegt werden. Hier
bedarf es einer Klarstellung hinsichtlich der Nutzung durch Photovoltaik-Anlagen innerhalb des
GIB.

Zu Grundsatz 10.2-18 Freiflachen-Solarenergie im Siedlungsraum

Die Anmerkungen zu Ziel 10.2-12 gelten fur den Grundsatz 10.2-18 gleichermalen. Auf diese
wird verwiesen.






