Stadtverwaltung - Postfach 10 06 61- 40770 Monheim am Rhein

Der Biirgermeister

MWIKE NRW
Berger Allee 25
40213 Dusseldorf

3. Anderung des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen (LEP NRW)

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Axt,

ich bedanke mich fiir die Beteiligung der Stadt Monheim am Rhein an der 3. Anderung des Lan-
desentwicklungsplans, die mich mit Ihrem Schreiben vom 18.03.2025 per E-Mail erreichte.

Im Rahmen der vorliegenden Beteiligung gebe ich zu den unten aufgefiihrten in Aufstellung be-
findlichen Zielen und Grundsétzen des LEP fiir die Stadt Monheim am Rhein folgende Stellung-
nahme ab:

Erhohung der Spielrdume fiir die kommunale Bauleitplanung:

Grundsatz 6.1-10 ,Spielraume fiir die Bauleitplanung”

Der neue Grundsatz 6.1-10 zielt auf eine flexiblere Entscheidung der raumlichen Verteilung einer
bedarfsgerechten Siedlungsflaichenentwicklung auf den nachfolgenden Planungsebenen ab. Mit
welchen Instrumenten diese rdumlichen Spielrdume ausgefiillt werden, wird in der Festlegung
offengelassen. Die Erlduterungen zum Grundsatz nennen die sog. ,Flex-Modelle”, ,Sondierungs-
bereiche”, ,Bedarfskonten” oder ,virtuelle Gewerbeflichenpools”.

Stellungnahme:

- Die Stadt Monheim am Rhein begriit den neuen Grundsatz. Die damit verbundene Stirkung der
kommunalen Planungshoheit sowie die Einfiihrung flexiblerer Steuerungsinstrumente sind ein
wichtiger Schritt, um den unterschiedlichen raumlichen Entwicklungsméglichkeiten und -erfor-
dernissen der Kommunen gerecht zu werden. Die in den Erlduterungen genannten Konzepte wie
Flex-Modelle, Sondierungsbereiche, Bedarfskonten oder virtuelle Gewerbeflachenpools eroffnen
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neue Handlungsspielrdume und tragen zur effizienteren, bedarfsgerechteren und interkommu-
nal abgestimmten Flachensteuerung bei. Gerade flir Kommunen mit begrenzter Flaichenverfiig-
barkeit, gleichzeitig aber dynamischer Bevélkerungs- und Wirtschaftsstruktur, wie es in der Stadt
Monheim am Rhein der Fall ist, kann diese Flexibilisierung strategische Vorteile bringen. Gleich-
zeitig wird angeregt, dass die konkrete Ausgestaltung und Anwendung dieser Instrumente pra-
xisnah und rechtssicher ausgestaltet werden. Dazu gehdrt eine friihzeitige Abstimmung mit der
kommunalen Ebene sowie ein klares Verfahren zur Handhabung dieser neuen Steuerungskon-
zepte innerhalb der Regionalplanung.

Inanspruchnahme von Bereichen fiir den Schutz der Natur:

Ziel 7.2-3 ,,Ausnahmsweise Inanspruchnahme von Bereichen fiir den Schutz der Natur”
Ziel 10.2-8 ,,Windenergienutzung in Bereichen fiir den Schutz der Natur”

Das neu gefasste Ziel 7.2-3 wird inhaltlich so gedndert, dass die mdgliche Inanspruchnahme von
regionalplanerisch festgelegten Bereichen zum Schutz der Natur (BSN) auf die Verkehrs-, Ver- und
Entsorgungstrassen mit einem gesetzlich geregelten tUberragenden offentlichen Interesse oder
einem besonderen Landesinteresse oder einer Festlegung in einem Bedarfsplan eingegrenzt
wird. Die BSN dirfen dabei nur unter der Voraussetzung, dass keine ernsthaft in Betracht kom-
mende Alternative existiert, ausnahmsweise in Anspruch genommen werden.

Fur die Festlegung von Windenergiebereichen und die Errichtung einzelner Windenergieanlagen
gilt entsprechend Ziel 10.2-8 weiterhin, dass Vorranggebiete fuir die Windenergienutzung auch in
Bereichen flr den Schutz der Natur festgelegt werden diirfen, soweit es sich dabei nicht um Na-
turschutzgebiete, Nationalparke, Nationale Naturmonumente sowie Natura 2000-Gebiete han-
delt.

Stellungnahme:

Die ausnahmsweise mogliche Inanspruchnahme von Bereichen fiir den Schutz der Natur wird
begriiRt. Dabei ist es erforderlich, die Offnungsklauseln verschiedener Fachgesetze, insbesondere
vor dem Hintergrund des 8 2 EEG, auch auf der (ibergeordneten Planungsebene wirksam zur An-
wendung zu bringen. Die Inanspruchnahme von Bereichen fiir den Schutz der Natur (BSN) fiir
raumbedeutsame Planungen und MalBnahmen sollte, inshesondere im Kontext der Energie-
wende, nicht kategorisch ausgeschlossen, sondern sorgfaltig einzelfallbezogen gepruft werden.
Dies gilt insbesondere bis zur Erreichung der nahezu treibhausgasneutralen Stromerzeugung.

Anderung der Festlegungen zu Waldbereichen:

Grundsatz 7.3-1 ,,Walderhaltung”

Das bisherige Ziel zur Walderhaltung und Waldinanspruchnahme soll nunmehr als Grundsatz
festgelegt werden. Somit ist Uber die Walderhaltung im Kontext der gemeindlichen Bauleitpla-
nung im Rahmen der Abwagung und unter Beachtung der Fachgesetze zu entscheiden.

Stellungnahme:

Diese Anderung im Festlegungsgefiige der {ibergeordneten Fachplanung wird ausdriicklich be-
griRt, da sie die gemeindliche Planungshoheit starkt und ebenso wie die vorgenannten Punkte
weitere Flexibilisierungen im Planungskontext zuldsst.
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Grundsatz 7.3-2 ,Festlegung von Waldbereichen in Regionalpldnen”

Ziel 7.3-3 ,Ausnahmsweise Inanspruchnahme von Waldbereichen”

Ziel 10.2-8 ,Windenergienutzung in Waldbereichen”

Im neuen Ziel 7.3-3 wird die Ausnahmevorschrift fur die regionalplanerischen Waldbereiche ahn-
lich wie bei den BSN inhaltlich grundlegend gedndert und dabei auf konkretisierte Ausnahmetat-
bestande eingeschrankt. Dabei wird die mégliche Inanspruchnahme von regionalplanerisch fest-
gelegten Waldbereichen auf Verkehrs-, Ver- und Entsorgungstrassen beschrénkt, die ein gesetz-
lich geregeltes, liberragendes 6ffentliches Interesse oder Allgemeinwohl besitzen, ein besonde-
res Landesinteresse haben oder in einem verkehrlichen Bedarfsplan enthalten sind. Waldberei-
che durfen danach nur unter der Voraussetzung, dass keine ernsthaft in Betracht kommende
Alternative existiert, ausnahmsweise in Anspruch genommen werden. Fiir Windenergieanlagen
hingegen gelten weiterhin die Festlegungen des Ziels 10.2-8, welche solche Nutzungen lediglich
in Nadelwaldern vorsehen.

Stellungnahme:

Wie bereits in der Stellungnahme zum Scoping und zur friihzeitigen Unterrichtung dargelegt, regt
die Stadt Monheim am Rhein weiterhin an, dass das Ziel der ausnahmsweisen Inanspruchnahme
von Waldbereichen auf einen Grundsatz angepasst wird, um eine angemessene planerische Fle-
xibilitat zu gewahrleisten. Es ist nicht nachvollziehbar, dass hier im Rahmen einer Zielfestlegung
Ausnahmetatbestande flir samtliche regionalplanerisch festgelegten Waldbereiche geschaffen
werden, wéahrend flr die Windenergienutzung weiterhin lediglich die Nadelwalder nutzbar sein
sollen. Die in diesem Zusammenhang derzeit vorgesehene restriktive Zielbindung fiir waldarme
Stadte wie Monheim am Rhein stellt eine unverhaltnismaRige Einschrankung dar und erschwert
es, einen Beitrag zur Windenergieausweisung auf kommunaler Ebene zu leisten. Vor dem Hinter-
grund des 8 2 EEG 2023 und dem Ziel einer treibhausgasneutralen Stromerzeugung miissen alle
Waldflachen grundsatzlich ergebnisoffen in Prifverfahren fiir Windenergienutzung einbezogen
werden kénnen. Dies gilt insbesondere, solange keine ernsthaft in Betracht kommenden Alterna-
tiven bestehen und ein entsprechender Bedarf nachgewiesen ist. Dabei ist, wie im geplanten
Grundsatz 7.3-1, auf die Fachgesetze Riicksicht zu nehmen.

Festlegung Landwirtschaftlicher Kernrdaume:

Grundsatz 7.5-3 ,,Festlegung Landwirtschaftlicher Kernraume"

Der neue Grundsatz 7.5-3 legt fest, dass in den Regionalplédnen besonders hochwertige landwirt-
schaftliche Flachen, also solche mit sehr fruchtbarem Boden oder spezialisierter Nutzung, als
~landwirtschaftliche Kernraume” ausgewiesen werden sollen. Diese Gebiete sollen vorrangig der
Landwirtschaft vorbehalten bleiben und nicht fiir entgegenstehende Nutzungen, wie Siedlungs-
oder Verkehrszwecke, verwendet werden diirfen.

Stellungnahme:

Die Stadt Monheim am Rhein erkennt die Bedeutung einer nachhaltigen Sicherung hochwertiger
landwirtschaftlicher Fldachen grundsatzlich an. Es ist aber negativ zu bewerten, dass Gemeinden
bislang nicht ausreichend in die Auswahl und Abgrenzung der Vorbehaltsgebiete einbezogen wer-
den. Eine solche Festlegung greift erheblich in die kommunale Planungshoheit ein und muss
zwingend in Abstimmung mit den betroffenen Kommunen erfolgen. Eine einseitige Ausweisung
ohne ausreichende kommunale Beteiligung gefdahrdet eine ausgewogene Abwagung zwischen
Landwirtschafts-, Siedlungs- und Infrastrukturbelangen.
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Anderung in der Integration von Siedlungs- und Verkehrsplanung:

Grundsatz 8.1-1 , Integration von Siedlungs- und Verkehrsplanung”

Die Anderung im Grundsatz 8.1-1 definiert die Abstimmung von Siedlungsrdumen und verkehrs-
infrastruktureller Planungen durch eine vorrangige Entwicklung des OPNV vor dem MIV. Grund-
lage fiir die Planung der Verkehrsinfrastruktur soll der in den Regionalplanen festgelegte Sied-
lungsraum sein.

Stellungnahme:

Die Stadt Monheim am Rhein begriiRt grundsatzlich das Ziel, Siedlungsentwicklung und Verkehrs-
planung starker aufeinander abzustimmen. Die klare Priorisierung des OPNV sowie des Rad- und
FuBverkehrs gegentliber dem MIV ist stadtvertraglich und entspricht den strategischen Zielen der
Stadt Monheim am Rhein. Allerdings ist die konkrete Umsetzung der Zielsetzung im vorliegenden
Entwurf nicht hinreichend klar erkennbar. Unklar bleibt insbesondere, welche Planungsinstru-
mente dafiir maRgeblich sein sollen und wie verbindlich die Festlegungen fiir die nachgeordneten
Planungsebenen, insbesondere die kommunale Ebene, ausgestaltet werden. Hier ist eine Klar-
stellung vorzunehmen und dabei sicherzustellen, dass die geplante Integration im Sinne der ge-
meindlichen Planungshoheit durchgefiihrt wird.

Festlegung zum Landesweiten Radvorrangnetz und Radschnellverbindungen:

Grundsatz 8.1-13 ,,Landesweites Radvorrangnetz und Radschnellverbindungen”

Der neue Grundsatz 8.1-13 definiert die Freihaltung der Trassen fiir Radschnellverbindungen des
Landes von entgegenstehenden Nutzungen fiir das landesweite Radvorrangnetz durch d|e Regi-
onal- und Bauleitplanung.

SteIIunEnahme:

Der neue Grundsatz zu landesweit koordinierten Radschnellverbindungen und ein leistungsfahi-
ges Radvorrangnetz flr eine attraktivere Gestaltung des Alltagsradverkehrs wird grundsatzlich
begruft. Allerdings ist zu hinterfragen, inwieweit die Umsetzung eines Radschnellweges zwingend
uber die kommunale Bauleitplanung erfolgen muss. Die Realisierung entsprechender Infrastruk-
turen ist bereits unabhangig von einer bauleitplanerischen Ausweisung maéglich. Es stellt sich da-
her die Frage nach der tatsachlichen Notwendigkeit, Radschnellwege in der kommunalen Bauleit-
planung zusatzlich abzusichern oder auszuweisen. Zudem sollte die Verbindlichkeit und planeri-
sche Wirkung der Trassensicherungen in der Regionalplanung naher erldutert werden, insbeson-
dere im Hinblick auf mégliche Zielkonflikte mit kiinftigen stadtebaulichen Entwicklungen.

Anderungen zur Freiflichen-Solarenergie im Freiraum:

Ziel 10.2-14 ,Freiflachen-Solarenergie im Freiraum*

Die Anderung des Ziels 10.2-14 erméglicht die grundsatzliche Errichtung von Freiflichen-Solar-
energie im Freiraum, auBer in festgelegten Waldbereichen und Schutzgebieten der Natur. Die
Nutzung landwirtschaftlicher Fldchen fiir solche Anlagen ist jedoch begrenzt: Sobald der Zubau-
Grenzwert (7,1 GW bis 31.12.2030 sowie 15,7 GW ab 01.01.2031) erreicht ist, der im Rahmen eines
Monitorings festgestellt wird, entfallt die Planungsmaglichkeit fliir neue Anlagen auf solchen Fla-
chen. Wenn diese Grenzwerte nicht erreicht werden, diirfen ausnahmsweise auch landwirtschaft-
liche Kernraume fiir Freiflaichen-Solarenergieanlagen herangezogen werden.
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Stellungnahme:

~ Es ist kritisch zu bewerten, dass die vorgesehene Begrenzung der planungsrechtlichen Zulissig-
keit von Freiflachen-Solarenergieanlagen auf landwirtschaftlichen Flachen anhand fester, landes-
weit geltender Ausbaugrenzen gemessen wird. Durch dieses Vorgehen wird faktisch ein Wind-
hundprinzip etabliert: Kommunen und Projekttrager, die frihzeitig aktiv werden, erhalten privi-
legierten Zugang zu geeigneten Flachen, wahrend spatere, potenziell ebenso geeignete Vorhaben
ausgeschlossen werden, unabhdngig von der lokalen Eignung oder dem gemeindlichen Entwick-
lungsinteresse. Diese Begrenzung ist aus Sicht der Stadt Monheim am Rhein ermessensfehler-
haft. Eine landesweite Obergrenze ist durch lokale Vorhabentrager kaum nachvollziehbar, ge-
schweige denn flr potenzielle Planungen vorhersehbar. Hierdurch wird eine (iberméRige Belas-
tung potenzieller Vorhabentrager hervorgerufen. Weiterhin muss bereits die Entscheidung dar-
uber, welche Fldchen fiir die Solarenergienutzung geeignet sind, unter Beriicksichtigung konkre-
ter 6rtlicher Rahmenbedingungen und Zielsetzungen getroffen werden und nicht allein durch ein
landesweites Monitaring vorgegeben werden.

Die Stadt Monheim am Rhein bittet um weitere Beteiligung im Verfahren sowie fortlaufende In-
formationen tber den Stand der Uberarbeitung.

Seite5vons5s U A





