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Anderung des Landesentwicklungsplanes NRW
hier: Stellungnahme zum LEP-Entwurf

Sehr geehrte Damen und Herren,

im Rahmen des Beteiligungsverfahrens zur 2. Anderung des Landesentwicklungsplanes NRW hat
der Rat der Stadt Marienminster in seiner Sitzung am 21.06.2023 beschlossen, sich vollumfénglich
der Stellungnahme des Kreises Hoéxter (beschlossen im Kreistag am 19.06.2023) anzuschlieRen.

Darliber hinaus kritisiert der Rat der Stadt ausdriicklich die zu kurze Fristsetzung zur Abgabe einer
Stellungnahme, den Gebrauch von unbestimmten Begrifflichkeiten und insbesondere die unklaren
und standig wechselnden gesetzlichen Vorgaben insbesondere auf dem Gebiet der Bereitstellung
von Flachen fur Windenergieanlagen.

Die Stellungnahme des Kreises ist nachfolgend abgedruckt:

A. Allgemeines:

Der LEP ist der zusammenfassende, (berértliche und fachiibergreifende Raumordnungsplan fir das
gesamte Landesgebiet im Sinne des § 13 Raumordnungsgesetz (ROG). Der LEP ist das wichtigste
Planungsinstrument der Landesplanung in NRW. Er dient dazu, unterschiedliche Anforderungen an
den Raum aufeinander abzustimmen, die auf der Landesebene bereits auftretenden Fldchenschutz-
und Fldchennutzungskonflikte auszugleichen sowie Vorsorge fir einzelne Nutzungen und Funktio-
nen des Raums zu treffen.

Der LEP besteht als landesweiter Raumordnungsplan aus textlichen und zeichnerischen Festlegun-
gen mit zugeordneten Erlduterungen. Die textlichen Festlegungen als Ziele (verbindliche Vorgaben)
und Grundsétze (unterliegen der Abwégung) sind als solche gekennzeichnet.

Die Bauleitplane sind geméaR3 § 1 Abs. 4 Baugesetzbuch (BauGB) den Zielen der Raumordnung an-
zupassen, insofern besteht fir die kommunale Bauleitplanung eine Handlungspflicht zur Umsetzung
der Ziele der Raumordnung; die Grundséatze sind zu bertcksichtigen.
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B. Anlass der Anderung:

Die Landesregierung beabsichtigt, den LEP im Rahmen eines 2. Anderungsverfahrens zu iiberar-
beiten.

Die 2. Anderung dient insbesondere dazu, das Windenergiefiichenbedarfsgesetz (WindBG) umzu-
setzen, um so weitere Flédchen fir die Windenergienutzung in NRW zu sichern. Geméal WindBG ist
in jedem Bundesland ein prozentualer Anteil der Landesflédche (Fldchenbeitragswert) fiir die Wind-

energie an Land auszuweisen.

In NRW umfasst dies 1,1 % der Landesfldche bis zum 31.12.2027 bzw. 1,8 % bis zum 31.12.2032.
Die Landesregierung verfolgt das Ziel, diese Fldchenziele bereits 2025 zu erreichen.

Zusétzlich soll die Fldchenkulisse fir raumbedeutsame Freifldchen-Solarenergieanlagen (Freifla-
chen-Photovoltaik oder Solarthermie) in NRW erweitert werden.

Der aktuell geltende LEP setzt sich aus der Fassung von 2017 sowie der im August 2019 in Kraft
getretenen 1. Anderung zusammen.

C. Inhalte der Anderung:

1. Allgemeines

Geltungsbereich des LEP als landesweiter Raumordnungsplan ist das Landesgebiet von NRW.
Gegenstand der von der Landesregierung geplanten 2. Anderung des LEP ist insbesondere die
Umsetzung des WindBG des Bundes sowie die Erweiterung der Fldchenkulisse fiir raumbedeutsa-
me Freiflaichen-Solarenergieanlagen.

Die 2. Anderung des LEP umfasst ausschlieBlich textliche Festlegungen in Form von Zielen und
Grundsiétzen der Raumordnung. Die Anderung bezeichnet in diesem Kontext ein férmliches Ver-
fahren, bei dem Teile des bisher geltenden LEP geé&ndert oder gestrichen werden oder neue Festle-
gungen ergénzt werden. Das (brige Planwerk behélt weiter seine Giiltigkeit.

Die Festlegungen des LEP zur Verteilung der im WindBG genannten Fldchenbeitragswerte fir die
Windenergienutzung in den Regionen erfolgt auf Grundlage der Uberarbeiteten Fldchenanalyse fiir
die Windenergienutzung im Land NRW (Fldchenanalyse Windenergie NRW). Diese wurde durch
das Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz des Landes NRW (LANUV NRW) erarbei-
tet.

2. Windeneraie

Zur Umsetzung des WindBG sind in NRW 1,8% der Landesfldche bis 2025 planerisch fiir die Wind-
energie festzulegen. Fir die Planungsregion Detmold ist eine Fldche von mindestens 13.888 ha als
Vorranggebiete fir die Nutzung der Windenergie (Windenergiebereiche) festzulegen.

Hierbei kénnen Nadelwélder mit einem Nadelbaumanteil > 50 % (aulBer Naturschutzgebiete, Natio-
nalparke, Nationale Naturmonumente, Naturwaldzellen, Natura 2000-Gebiete und Nadelwaldfldchen
in waldarmen Gemeinden) in Anspruch genommen werden.

Auch diirfen Bereiche zum Schutz der Natur (BSN) (auBBer Natura 2000-Gebiete, Naturschutzgebie-
te, Nationale Naturmonumente oder Nationalparke) als Windenergiebereiche ausgewiesen werden.
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Bei der Festlegung von Windenergiebereichen sollen geeignete Windenergiestandorte und geeigne-
te Windenergieplanungen der Kommunen bericksichtigt werden, dabei sind die Belange der be-
troffenen Kommunen besonders in den Blick zu nehmen.

In Industrie- und Gewerbegebieten ist die Inanspruchnahme von geeigneten Flachen fir die Wind-
energienutzung zu prifen. Dabei ist die Windenergienutzung als eine arrondierende, den anderen
qgewerblichen und industriellen Nutzungen untergeordnete Nutzung zu ermdéglichen.

Bis zum Inkrafttreten der jeweiligen Regionalplanung (Ubergangszeitraum) erfolgt der Zubau von
Windenergieanlagen auf den Flachen, die Regionalplanungstréger in ihren Planentwdrfen vorsehen.
Soweit solche Konzepte noch nicht vorliegen, sind groBe zusammenhéngende fir die Windenergie
geeignete Flachen (Kernpotenzialfldchen) fir den Windenergieausbau zu nutzen. AulBerhalb dieser
Fldchen widerspricht der Zubau in der Ubergangszeit dem Steuerungsziel. Einem raumbedeutsa-
men Anlagenzubau auerhalb der vorbezeichneten Gebiete soll wéhrend des Ubergangszeitraums
mit MaBnahmen des Raumordnungsrechts (Untersagung raumbedeutsamer Planungen) begegnet
werden.

Der Grundsatz, dass bei der planerischen Steuerung von Windenergieanlagen in Regionalpldnen
und in kommunalen Fldachennutzungsplénen zu Allgemeinen Siedlungsbereichen und zu Wohnbau-
flachen ein planerischer Vorsorgeabstand eingehalten werden soll, hierbei ist aktuell ein Abstand
von 1500 Metern zu allgemeinen und reinen Wohngebieten vorgesehen, wird gestrichen.

Die Windenergiebereiche sind im Hinblick auf technische Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur
Energieerzeugung alle 5 Jahre zu priifen und fortzuschreiben.

3. raumbedeutsame Fre:'ﬂéchen-So!arenergfeanfagén

Regional- oder Bauleitplanung fir raumbedeutsame Freiflichen-Solarenergieanlagen ist im Frei-
raum (Ausnahme von Waldbereichen im Regionalplan und BSN) mdéglich, wenn der jeweilige
Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion der jeweiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar ist.

Solch eine Planung darf auf hochwertigen Ackerbéden (Bodenwertzahl 2 55) und soll in landwirt-
schaftlichen Kernrdumen nur fiir Agri-Photovoltaikanlagen erfolgen.

Allerdings sollen fiir raumbedeutsame Freifldchen-Solarenergieanlagen im Freiraum vorzugsweise

genutzt werden:

geeignete Brachfldchen,

geeignete Halden und Deponien,

geeignete Fldachen in landwirtschaftlich benachteiligten Gebieten,

kunstliche und erheblich verédnderte Oberflichengewdésser,

Windenergiebereiche, sofern dies mit der Vorrangfunktion dieser Bereiche vereinbar ist

Fldachen bis zu einer Entfernung von 500 m von Bundesfernstral3en, LandesstraBen und lberre-

gionalen Schienenwegen (dabei soll die Anlagenausweisung vorrangig entlang von Bundesfern-

stralBen und Uberregionalen Schienenwegen erfolgen)

o Fladchen bis zu einer Entfernung von 200 m entlang von allen anderen dem d&ffentlichen Verkehr
gewidmeten StralBen und Schienenwegen sowie angrenzend an den Siedlungsraum

Die Bauleitplanung soll die Freiflichen-Solarenergienutzung im Siedlungsraum als arrondierende,
den anderen gewerblichen und industriellen Nutzungen untergeordnete Nutzung unterstitzen.



Stadt Marienmiinster

25.07.2023 | Seite 4/10

D. Stellungnahme zum Verfahren und den Anderungspunkten:

1. Stellungnahme zu dem Verfahren

Fir die Abgabe einer Stellungnahme setzt die Landesregierung eine unverhéltnisméBig kurze Frist
vomn 14.06. bis 28.07.2023, wobei der Grol3teil des Beteiligungszeitraums in den Ferien NRW liegt.
Dies ist im Hinblick auf die Wichtigkeit und Tragweite der Anderungen und im Zusammenhang mit
maoglichen politische Beratungen unangemessen und wird vom Kreis Hoxter kritisiert.

2. Stellungnahme zu den relevanten Anderungspunkten

Grundsétzliches

In den Festlegungen oder Erlduterungen werden folgende Begriffe verwendet, die erldutert werden
sollten bzw. bei denen auf die entsprechende Gesetzesgrundlage verwiesen werden sollte: Rotor-
auBerhalb-Flachen, Go-to-Gebiete, No-Regret-Flachen, landwirtschaftlich benachteilige Gebiete. In
den Erlduterungen zu Ziel 10.2-13 Steuerung der Windenergienutzung im Ubergangszeitraum wer-
den die grolen zusammenhéngenden fir die Windenergie geeigneten Fldchen als ,Kernpotential-
flachen” bzw. ,No-Regret-Fldchen” bezeichnet. Hier stellt sich die Frage, ob mit beiden Begriffen
das Gleiche gemeint ist oder ob es neben den Kernpotentialflachen noch weitere Flédchen gibt.
Wenn mit den Begriffen das Gleiche gemeint ist, kann der Begriff ,No-Regret-Flache” entfallen, da
dies sonst zu Irritationen fihrt. Sind unterschiedliche Fldchenkulissen gemeint, ist dies zu erldutern.

Windenergie

Ziel 10.2-2 ,Vorranggebiete fir die Windenergienutzung*

In den Eriduterungen hierzu wird erwéhnt, dass die Obergrenze des Flachenpotenzials je Gemeinde
auf maximal 15 % der Gemeindefldche festgelegt wurde, um einzelne Gemeinden nicht (iberméRBig
zu belasten. Dieser Wert von 15 % wird als Obergrenze angesetzt, da die Bereitstellung entspre-
chender Fldchenanteile fiir viele Gemeinden eine groBe Herausforderung darstellt. Im Grundsatz
10.2-11 ,,Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen” erfolgt eine erneute Erlute-
rung hierzu.

Es wird angeregt, die Zielfestlegung 10.2-2 um folgende Formulierung zu ergénzen:
,Dabei sind pro Gemeinde maximal 15% der Gemeindeflédche als Windenergiebereiche festzule-
gen‘ [

Bei entsprechender Beriicksichtigung kann der Grundsatz 10.2-11 dann entfallen.

Des Weiteren ist in dem Ziel festgelegt, dass in den sechs Planungsregionen Bereiche fir die Nut-
zung der Windenergie als Vorranggebiete in den Regionalpldnen (Windenergiebereiche) in einem
bestimmten Umfang mindestens festgelegt sind. Damit es innerhalb der Planungsregion Detmold,
und hier vor allem im Kreis Hoxter, nicht zu einer iberméBigen Ausweisung von Windenergieberei-
chen kommt, sollte der mindestens geforderte Wert nicht um mehr als 5% (iberschritten werden.
Dies ist mit in die Zielfestlequng aufzunehmen.

Ziel 10.2-3 Unvereinbarkeit von Héhenbeschrénkungen mit Windenergiebereichen




e .,
Stadt Marienmiinster

25.07.2023 | Seite 5/10

Die Festlegung wird vom Kreis Héxter als geeignet angesehen.

Grundsatz 10.2-5 ,Landes- und Regionalplandnderungen parallel durchfiihren und abschlie3en”

Diese Forderung richtet sich an die Regionalplanungsbehédrde, eine zigige Umsetzung der Planun-
gen wird aber vom Kreis Hoxter begrft.

Ziel 10.2-6 ,Windenergienutzung in Waldbereichen”

Als Nadelwaldfléchen werden in den Erléduterungen zum o.g. Ziel solche mit mehr als 50 % Nadel-
baumanteil definiert. Die Bundeswaldinventur definiert Nadelwald demgegeniiber jedoch erst ab 90
% Nadelbaumanteil. Diese Definition sollte zu Grunde gelegt werden, zumal bei 50 % kaum von
....einen von Nadelbaumarten geprédgten Hauptbestand.“ gesprochen werden kann. Ansonsten ist
die Inanspruchnahme auch 6kologisch héherwertiger Mischwalder fir Windenergievorhaben ab-
sehbar.

Zudem sollten ausschlieBllich die Kalamitétsfldchen, die aufgrund der Borkenké&ferplage ab 2018
entstanden sind -unabhéngig von der bislang eingeleiteten Entwicklung/Bepflanzung - als solche
bzw. als Nadelwaldflachen fir die Nutzung fiir WEA freigegeben werden. Die auf den Kyrillfldéchen
in gutem Glauben bereits vor mehr als 15 Jahren durchgefihrten Aufforstungen mit Laub- bzw.
Mischwald wiirden sonst obsolet. Auch diese Wélder leisten heute schon einen Beitrag fiir die Bio-
diversitat und als CO2- Senke.

Die Freigabe von Waldfidchen fiir die Windenergienutzung wird auch hinsichtlich seiner Folgewir-
kung kritisch gesehen. Die Forstbehérde fordert fir die Waldumwandlung in der Regel einen fla-
chenhaften 1:1 Ausgleich. Der Kreises Héxter befirchtet, dass entsprechende Aufforstungen vor-
nehmlich auf Griinlandflachen erfolgen wiirden. Dies widersprédche aber der Biodiversitatsstrategie
des Landes NRW sowie den in den Landschaftsplénen bzw. Schutzgebietsverordnungen formu-
lierten Erhaltungszielen zum Erhalt von Griinland. Um den hohen Griinlandverlust der letzten
Jahrzehnte und dem damit verbundenen Artenverlust zu stoppen, sollte die Inanspruchnahme von
Waldfidchen auf Grund der genannten Folgewirkung nicht zur Regel werden. In diesem Kontext ist
auch zu dberdenken, ob von der forstbehérdlichen Forderung eines 1:1 Ausgleiches von Waldfla-
chen abgewichen werden kann. Denkbar wére so z.B. ein flachenméBiger Ausgleich fdr in An-
spruch genommene Nadelholzbesténde in standortgerechte Edellaubwaélder im Verhéltnis 2:1.

Grundsatz 10.2-7 ,Windenergienutzung in waldarmen Gemeinden"“

Im Kreis Héxter sind nur die Stadte Borgentreich und Marienmiinster als waldarme Kommunen ein-
zustufen. Der Grundsatz wird begriif3t.

Ziel 10.2-8 ,Windenergienutzung in Bereichen fir den Schutz der Natur”

Die Inanspruchnahme von Bereichen zum Schutz der Natur (BSN) fiir die Windenergienutzung wird
seitens des Kreises Héxter abgelehnt. BSN-Fldchen sind hochwertige Bestandteile des landeswei-
ten Biotopverbundsytems (Biotopverbundstufe 1) und sind erst z.T. bereits als Naturschutzgebiet
gesichert. BSN-Fldachen, die fir die Windenergienutzung freigegeben wirden, kénnten zudem spé-
ter nicht mehr als Naturschutzgebiet ausgewiesen werden. Diese Fldchen sollten daher freigehalten
werden.
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Die Entscheidungévedagerung auf die Ebene der Regionalplanung kann zudem zu unterschiedli-
chen Vorgehensweisen in den verschiedenen Regierungsbezirken fiihren. Dies ist zu vermeiden.

Grundsatz 10.2-9 ,Berticksichtigung bestehender Windenergiestandorte und kommunaler Wind-
energieplanungen”

Grundsatz 10.2-11 ,Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen”

Es wird angeregt, die beiden Grundsétze zusammenzufassen (falls eine Zielfestlegqung des Grund-
satzes 10.2-11 ausscheidet; s.o. zu Ziel 10.2-2.)

Weiterhin wird angeregt, dass die Erlduterungen im Grundsatz 10.2-9 ,Geeignete Windenergiestan-
dorte und geeignete kommunale Planungen sind zu priifen und in der Regionalplanung zu beriick-
sichtigen” ergénzt wird mit der Formulierung ,in Abstimmung mit den Gemeinden*

Ziel 10.2-10 ,Monitoring der Windenergiebereiche“

Die Evaluierung alle 5 Jahre wird vom Kreis Hoxter positiv gesehen.

Ziel 10.2-12 ,Windenergienutzung in Industrie- und Gewerbegebieten”

Die Verwirklichung von Windenergieanlagen in Gewerbegebieten (GE) und Industriegebieten (Gl)
wird regelméaRig mit Problemen verbunden sein (Immissionsschutz, optisch bedréngende Wirkung
und Abstandfldchen). Die vorhandenen GE und Gl sollten auch aufgrund von Flachenknappheit
i.d.R. fur produzierendes Gewerbe vorgehalten werden.

Die Flachenanalyse Windenergie des LANUV Fachbericht 142 hat Bereiche fiir gewerbliche und
industrielle Nutzungen (GIB) und GE und GI ausgeschlossen (vgl. hierzu S 10, 16, 20 und 21 des
Fachberichts). Deshalb ist auch nicht nachzuvollziehen, dass eine Ausweisung von Fléchen fiir die
Windenergienutzung in Gl und GE vorgesehen ist.

Die Planung von Windenergieanlagen im Siedlungsraum sollte der kommunalen Bauleitplanung
iberlassen werden. Eine Festlegung auf der Ebene des LEP hierzu bedarf es nicht. Das Ziel sollte
daher komplett gestrichen werden. Der Kommune bleibt es dann schlieBlich immer noch (berlas-
sen, in Einzelféllen Windenergieanlagen in GE oder Gl zu planen.

Sollte die Landesplanungsbehérde das o.g. Ziel nicht streichen:

In den Erlduterungen wird dargestellt, dass ,die Umstellung der Energieversorgung auf Erneuerbare
Energien durch eine Integration von Windenergie in Industrie- und Gewerbegebieten erheblich un-
terstiitzt werden soll.“ Hier sollte das Wort ,erheblich” gestrichen werden, da in der Festlegung von
einer ,untergeordneten Nutzung” die Rede ist.

Ziel 10.2-13 ,Steuerung der Windenergienutzung im Ubergangszeitraum*
Grundsétzlich zu begriien ist die Absicht, Festlegungen fiir eine Ubergangszeit zu treffen, in der

ein Wildwuchs von Windenergieanlagen unterbunden werden kann. Kritisch gesehen wird allerdings
das im o.g. Ziel vorgesehene Konstrukt.
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Die Kommunen im Kreis Héxter haben in der vergangenen Jahren viel Zeit, Energie und Geld in die
Aufstellung von sachlichen Teilflachennutzungsplénen zur Steuerung der Windenergie i.S.d. § 35
Abs. 3 Satz 3 BauGB investiert. Ziel dabei ist es Windenergieanlagen (WEA) auf geeignete Flachen
zu konzentrieren und die (brigen Fldchen im Stadtgebiet von WEA freizuhalten.

Nach dem o.g. Ziel erfolgt der Zubau von WEA entweder auf den Fléchen, die der Regionalplan in
seinem Entwurf vorsieht oder, falls dieser noch nicht vorliegt, auf groBen zusammenhé&ngenden fir
die Windenergie geeigneten Flachen (Kernpotentialfiachen).

Weder aus der Festlegung an sich noch aus den Erlduterungen geht genauer hervor, wie sich diese
Gebietskulisse zusammensetzt. Lediglich aus der ,Karte zur Steuerung im Ubergangszeitraum®, die
nachtréglich noch den Beteiligungsunterlagen hinzugefiigt wurde, ergeben sich nun die Kernpoten-
tialflachen. Nach Aussage von Dr. Alexandra Renz (Leiterin Landesplanung) auf der Regionalveran-
staltung zur Anderung des LEP am 13.06.2023 in Bochum ist die Fldchenanalyse Windenergie die
Basis fiir die Ableitung der Kernpotentialflachen. Hierbei sind allerdings die betroffenen Kommunen
mit ihren Planungen nicht bertcksichtigt worden.

Flr den Kreis Héxter sind in der von der Landesplanungsbehdrde veréffentlichten Karte zur Steue-
rung der Windenergienutzung im Ubergangszeitraum mit sog. restriktionsarmen Kernpotenzialfia-
chen finf Kernpotenzialfldachen vorgesehen. Diese werden seitens des Kreises Hoxter z.T. sehr kri-
tisch gesehen. Beispielhaft wird der dargestellte Bereich stidlich der Stadt Borgentreich genannt.
Dieser hétte nahezu vollsténdig eine Einkreisung des Naturschutzgebietes ,Kérbecker Bruch® zur
Folge. Dieses Naturschutzgebiet ist von hoher avifaunistischer Bedeutung u.a. fir die Brut der Wie-
senweihe. Fiir diese Art hat der Kreis Hbxter eine hohe Verantwortung. Des Weiteren dient das Ge-
biet um den Kérbecker Bruch als reaelméfiaes Rastaebiet fiir den Mornellreaenpfeifer.

Analog zu den Grundsétzen 10.2-9 und 10.2-11 sind die Kernpotentialflichen auch mit den be-
troffenen Kommunen abzustimmen. Dies ist in die Zielfestlegung direkt aufzunehmen. Die Erldute-
rungen hierzu reichen an der Stelle nicht aus.

AuBerdem entwickelt die Karte so keinen verbindlichen Charakter. Die Karte ist daher als Erldute-
rungskarte dem LEP direkt anzuh&ngen.

Zu kldren waére in diesem Zusammenhang, wie mit kommunalen Flachenausweisungen im Rahmen
von sachlichen Teilflachennutzungspldnen zur Steuerung von WEA im AuBenbereich mit Aus-
schlusswirkung nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB umzugehen ist. Nach § 245 e Abs. 1 BauGB gelten
die Rechtswirkungen dieser Ausweisungen fort, wenn der Plan bis zum 01.02.2024 wirksam gewor-
den ist. Sie entfallen erst, wenn das Erreichen eines Fldchenbeitragswerts festgestellt worden ist,
spétestens aber mit Ablauf des 31.12.2027. Im Kreis Héxter filhren derzeit sieben von zehn Kom-
munen ein derartiges Verfahren zur Aufstellung eines sachlichen Teilflachennutzungsplans durch;
alle beabsichtigen, eine Rechtswirksamkeit des Plans bis zum 01.02.2024 zu erreichen.

GemaéR Ziel 10.2-13 erfolgt der Zubau im Ubergangszeitraum allerdings auf den Fléchen, die der
Regionalplanungstréger in seinen Planentwdrfen vorgesehen hat und soweit solche Konzepte noch
nicht vorliegen, auf groen, zusammenhé&ngenden fiir die Windenergie geeigneten Flachen (Kemn-
potentialfidchen). Wirde man nun den Festlegungen in Ziel 10.2.13 folgen, wéren die kommunalen
Fldchenausweisungen somit faktisch wirkungslos, da hier offenbar kein Zubau stattfinden kann.
Dem steht aber ausdriicklich § 245 e Abs. 1 BauGB entgegen. Insofern wird angeregt, den Zusam-
menhang zwischen dem hier gegensténdlichen Ziel und § 245 e Abs. 1 BauGB néher zu erldutern
bzw. die Zielformulierung zu iberarbeiten.
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In den Erlduterungen wird weiterhin darauf hingewiesen, dass ,solche Bereiche werden in jeder
Planungsregion anteilig zu den von der Landesregierung vorgegebenen Teilflichenzielen in einem
Umfang herangezogen, dass die Zielmarke von 200 Anlagen pro Jahr auch bereits in 2023 auf ins-
gesamt 9000 ha sicher erméglicht wird.". Hier stellt sich die Frage, wie die Konzeption der Kernpo-
tenzialfldchen bereits 2023 greifen kann. Man kann davon ausgehen, dass der LEP friihesten 2024
in Kraft treten wird und erst mit Inkrafttreten das Konstrukt der Kernpotenzialflichen Anwendung
finden kann. Bis dahin handelt es sich hierbei um ein in Aufstellung befindliches Ziel der Raumord-
nung, welches als sonstiges Erfordernis der Raumordnung der Abwégung unterliegt und eben nicht
strikt zu beachten ist. Vorgesehen ist auch, dass bis 2024 die ersten Entwtlirfe der Regionalpléne fiir
die Windenergiebereiche vorliegen, so dass dann der Zubau von Windenergieanlagen auf den Fl&-
chen, die die Regionalplanungstréger in ihren Planentwiirfen vorsehen, erfolgen soll. In diesem Zu-
sammenhang ist aber auch nochmal auf § 245 e Abs. 1 BauGB hinzuweisen.

Begri3t wird, dass einem raumbedeutsamen Anlagenzubau aulerhalb der vorbezeichneten Gebie-
te wéhrend des Ubergangszeitraums mit MaBnahmen des Raumordnungsrechts (Untersagung
raumbedeutsamer Planungen) begegnet und dass dies im Regelfall vom Einvernehmen der von den
Anlagen betroffenen Kommunen abhéangig gemacht werden soll.

Kritisch gesehen wird, dass weitere Einzelheiten die Landesplanungsbehdrde mit gesondertem Er-
lass regeln will. Statt eines ergénzenden Erlasses sind die Einzelheiten in den Erlduterungen zum
LEP direkt darzulegen.

Insgesamt wird gefordert das Ziel zu iiberarbeiten.

raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen

Ziel 10.2-14 ,Raumbedeutsame Freiflachen-Solarenerqgie im Freiraum*

Ziel 10.2-15 ,Inanspruchnahme von hochwertigen Ackerbéden fir raumbedeutsame Freiflachen-
Solarenergie”

Grundsatz 10.2-16 ,Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Kernrdumen fiir raumbedeutsame
Freifldchen-Solareneraie*

Grundsatz 10.2-17 ,Besonders geeignete Standorte fiir raumbedeutsame Freifléchen-Solarenergie
im Freiraum*®

Die Zielfestlegung 10.2-14 ist nur im Zusammenhang mit dem Ziel 10.2-15 ,Inanspruchnahme von
hochwertigen Ackerbdden fir raumbedeutsame Freiflaéchen-Solarenergie“, den Grundsétzen 10.2-
16 ,Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Kernrdumen fir raumbedeutsame Freiflichen-
Solarenergie* und 10.2-17 ,Besonders geeignete Standorte fiir raumbedeutsame Freiflichen-
Solarenergie im Freiraum* zu sehen. :

Auf den ersten Blick scheint sich eine Offnung des gesamten Freiraums (mit Ausnahmen von Wald-
bereichen und BSN) fiir raumbedeutsame Freiflichen-Solarenergieanlagen zu ergeben. Allerdings
ergeben sich durch die nachfolgenden Festlegungen Einschrénkungen.

Durch das Ziel 10.2-15 ,Inanspruchnahme von hochwertigen Ackerbéden fiir raumbedeutsame Frei-
flachen-Solarenergie“ scheiden schon einmal hochwertige Ackerb6den (Bodenwertzahl = 55) fiir die
Planung von raumbedeutsamen Freifldchen-Solarenergieanlagen (auller Agri-PV-Analgen) aus.
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Die nachfolgenden Grundsétze sind jedoch bei der kommunalen Bauleitplanung zu bertiicksichti-
gen, so dass sich hier im Planungsprozess eine Abschichtung ergibt.

Zunéchst ist auf der Ebene der Bauleitplanung im Rahmen der Abwégung zu priifen, ob folgende
Standorte fir raumbedeutsame Freiflaéchen-Solarenergieanlagen in Frage kommen.

geeignete Brachfldchen,

geeignete Halden und Deponien,

geeignete Flachen in landwirtschaftlich benachteiligten Gebieten,

kinstliche und erheblich verdnderte Oberflichengewésser,

Windenergiebereiche, sofern dies mit der Vorrangfunktion dieser Bereiche vereinbar ist

Flachen bis zu einer Entfernung von 500 m von Bundesfernstral3en, Landesstralen und lberre-

gionalen Schienenwegen (dabei soll die Anlagenausweisung vorrangig entlang von Bundesfern-

strallen und dberregionalen Schienenwegen erfolgen)

e Fldchen bis zu einer Entfernung von 200 m entlang von allen anderen dem &ffentlichen Verkehr
gewidmeten StralBen und Schienenwegen sowie angrenzend an den Siedlungsraum

e Flachen aullerhalb von landwirtschaftlichen Kernrdumen (aulBer Agri-PV-Anlagen)

Erst wenn sich hierbei keine geeigneten Standorte ergeben sollten, kann der Freiraum (mit Aus-
nahme der Waldbereiche und BSN) fiir raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen in An-
spruch genommen werden. Insgesamt ergeben sich durch die o.g. Festlegungen gréere Flachen-
kulissen fur raumbedeutsame Freiflichen-Solarenergieanlagen. Allerdings hat die Kommune im
Rahmen der Bauleitplanung sowohl die Ziele des LEP zu beachten, als auch die Grundsétze zu
beriicksichtigen, so dass nicht automatisch der gesamte Freiraum als Flachenkulisse in Frage
kommt. Letztendlich ist, abgesehen von den privilegierten Anlagen nach § 35 BauGB, immer noch
die Kommune daftr verantwortlich, auf welchen Fldchen sie im Rahmen der Bauleitplanung Freifia-
chen-Solarenergieanlagen zulassen maéchte.

Durch die Nutzung von Windenergieflachen fur Freiflichen-Photovoltaik kann es zu zusatzlichen
artenschutzrechtlichen Konflikten kommen, wenn dadurch unter den Modulen Griinlandfidchen ent-
stehen, die prinzipiell gut als Jagdhabitat fiir kollisionsgefédhrdete Arten geeignet sind. Die Anlage
attraktiver Nahrungsfldchen fiir solche Arten im Umfeld von Windenergieanlagen wird (blicherweise
im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens ausgeschlossen. Insofern
besteht hier ein Widerspruch, den es aufzulésen gilt.

In den Erlduterungen zu 10.2-17 wird ausgefihrt, dass ,wegen der unterschiedlichen Raumbelas-
tung Ausweisungen an BundesfernstralBen gegeniiber Ausweisungen an Landesstral3en vorzuzie-
hen sind“. Ein Vorrang der Ausweisungen an BundesfernstralBen gegentiber Ausweisungen an Lan-
desstral3en ergibt sich allerdings nicht aus dem Grundsatz direkt, da hier die Begriffe vorrangig und
vorzugsweise nebeneinander verwendet werden. Es wird daher angeregt, dies im Grundsatz ge-
nauer zu formulieren.

Des Weiteren fiihrt die Formulierung ,Fldchen bis zu einer Entfernung von 200 m entlang von allen
anderen dem 6ffentlichen Verkehr gewidmeten StralRen” dazu, dass auch Fldchen entlang von allen
Gemeindestralen inklusive der Wirtschaftswege, die dem dffentlichen Verkehr gewidmet sind, in
Anspruch genommen werden kénnten. Dies wirde die Fldchenkulisse auf ein unnétig groBes Mal3
erweitern. Deshalb sollte die Formulierung ,Fldchen bis zu einer Entfernung von 200 m entlang von
allen anderen dem &ffentlichen Verkehr gewidmeten Strallen” ersetzt werden durch ,Flachen bis zu
einer Entfernung von 200 m entlang von Kreisstra3en i.S.d. § 3 Abs. 3 SttWG NW, gemessen vom
auBeren Rand der Fahrbahn.”
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Es stellt sich die Frage, ob das Ziel 10.2-15 ,Inanspruchnahme von hochwertigen Ackerbdden fir
raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergie” auch indirekte Auswirkungen auf die privilegierten Frei-
flachen-PV-Anlagen nach § 35 Abs. 1 Nr. 8 Buchstabe b) BauGB (keine Agri-PV-Anlagen) haben
kann? Denn auch fiir diese privilegierten Freiflachen-PV-Anlagen gilt, dass diese, wenn raumbe-
deutsam, gem. § 35 Abs. 3 BauGB den Zielen der Raumordnung nicht widersprechen ddrfen. Somit
wéren auch diese privilegierten Freiflachen-PV-Anlagen auf hochwertigen Ackerb6den (Bodenwert-
zahl 2 55) nicht zuléssig. Dies sollte in den Erlduterungen dargelegt werden.

Um gleichwertige Lebensbedingungen im ganzen Land herzustellen, ist zu priifen, ob nicht als Krite-
rium fur die Zulassigkeit von Freiflichen-PV-Anlagen auf landwirtschaftlichen Flachen der mittlere
gewichtete Bodenwertpunkt einer Gemarkung heranzuziehen ist. Dies hétte die positive Konse-
quenz, dass die guten landwirtschaftlichen B&den in Gemarkungen mit geringerer Bodenqualitét
weiterhin fiir die landwirtschaftliche Urproduktion zur Verfiigung stehen.

Grundsatz 10.2-18 ,Freiflichen-Solarenergie im Siedlungsraum*

Die Planung von Freifldchen-Solarenergieanlagen im Siedlungsraum sollte der kommunalen Bau-
leitplanung tiberlassen werden. Eine Festlegung auf der Ebene des LEP hierzu bedarf es nicht. Der
Grundsatz sollte daher komplett gestrichen werden. Der Kommune bleibt es dann schlieBlich immer
noch liberlassen, in Einzelféllen Freifl&chen-Solarenergieanalgen in GE
oder Gl zu planen. :

Fur Ruckfragen steht lhnen insbesondere- zur Verfugung.

Mit freundlichen GriiRen






