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Stellungnahme der Stadt Hilden zum Plandnderungsentwurf der 3. Anderung des
Landesentwicklungsplanes NRW (LEP NRW) in der 2. Offentlichkeitsbeteiligung

Sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Méglichkeit, sich auch zum iberarbeiteten Planznderungsentwurf in einer 2. Offentlich-
keitsbeteiligung auBern zu kénnen, mdchte ich mich bedanken.

Fur die Stadt Hilden wird zu den iberarbeiteten Anderungen des Landesentwicklungsplanes fol-
gendes ausgefihrt:

Die Stadt Hilden ist im LEP NRW als ,Mittelzentrum” ausgewiesen. Neben der Siedlungsflache
sind in der zeichnerischen Darstellung fiir das Stadtgebiet Hilden Gebiete fiir den Schutz der
Natur, Griinziige, Wasserschutzgebiete und Uberschwemmungsbereiche enthalten. Dies ent-
spricht im Wesentlichen den planerischen Rahmenbedingungen, die dann auf den nachgeord-
neten Planungsebenen Regionalplan und Flachennutzungsplan ihre konkrete Ausformung er-
langen.

Die bisherige strategische Zielsetzung des noch rechtskréftigen Landesentwicklungsplanes, die
vorhandenen Freirdume zu sichern und zu entwickeln und hierzu die eigentliche Siedlungsent-
wicklung fldchensparend und kompakt auszurichten, deckt sich mit dem seit Jahrzehnten ange-
wandten stadtentwicklungspolitischen Ziel der Stadt Hilden und hat hier zu einer erfolgreichen
Stadtentwicklung gefiihrt. Das ist in dieser Form fir die Stadt Hilden besonders wichtig, da die
Stadt im Vergleich zu den meisten Stadten in NRW eine sehr geringe Freiraumkapazitét auf-
weist, so dass diese fiir die Hildener Bevélkerung umso schiltzenswerter ist.

Hierbei bieten die abstrakt-programmatisch formulierten festgelegten Ziele und Grundsatze des
rechtskraftigen Landesentwicklungsplanes und deren Umsetzung im Regionalplan, soweit sie
unmittelbare Rechtswirkungen entfalten, Diskussions- und Entscheidungshilfen fiir die kommu-
nale Planungspraxis.



Ich méchte an dieser Stelle noch einmal ausdriicklich darauf hinweisen, dass an den zur 1. Of-
fenlage der 3. Anderung des Landesentwicklungsplanes vorgebrachten Einwendungen vom
30.06.2025 festgehalten wird.

Aus Sicht der Stadt Hilden kénnen sich leider einige der erneuten Anderungen von Zielen und
Grundsatzen des LEP nachteilig auf die Stadtentwicklung auswirken, insbesondere hinsichtlich
der schutzwiirdigen Freiraume. Da die Anderung des LEP auch eine Anpassung des Regional-
plans nach sich ziehen wird, ist weiterhin davon auszugehen, dass es fiir die Stadt Hilden in der
Abwéagung der Belange zukiinftig schwerer wirde, den bereits sehr begrenzten Freiraum und
die Hildener Bevélkerung rechtlich zu schiitzen.

Die Stadt Hilden bringt im Rahmen des 2. Beteiligungsverfahrens zu folgenden geplanten
bzw. gednderten Zielen und Grundsidtzen Anregungen und/oder Bedenken vor (alle Ande-
rungen im LEP zum Stand der 2. Beteiligung sind orange gekennzeichnet):

Zu Grundsatz 6.1-2 Flachensparsame Siedlungsentwicklung (5- Hektar-Grundsatz)
(Synopse S.40)
Um auf veranderte Rahmenbedi! *rguncen reagieren zu kénnen, wird es auch
kunftig notig sein. Flachen neu in Anspruch zu nehmen. Eine
Flachenkreislaufwirtschaft setzt dann voraus. dass gleichzeitig an anderer
Stelle im gleichen Umfang Siedlungs- und Verkehrsflachen asvais
zuriickgegeben werden und insbesondere die mr\enermu.cww-..
md hier die Wiedernutzbarmachung von Flachen weiter massiv gestarkt
wird, z. B. durch die Unterstiitzung des AAV (Verband fir Flachenrecychng
und Altlastensanierung).

Kommentar Stadt Hilden:

Die Streichung ,an Natur und Landschaft’ wird als bedenklich erachtet, da so die Klarstellung
fehlt, an welche Nutzung die Flachen zuriickgegeben werden sollen. Dies kann als eine Schwa-
chung des Freiraum- und Naturschutzes interpretiert werden.

Zu Grundsatz 6.1-8 Wiedernutzung von Brachflachen
(Synopse S.48)
erforderiich ist (vgl. dazu auch Grundsatz 6.1-2. zweiter Satz).

Kommentar Stadt Hilden:

Es ist zu begrtiRen, dass von dem Grundsatz (zweiter Satz) bei einem angespannten Woh-
nungsmarkt, wie er in der Stadt Hilden vorliegt, abgewichen werden kann. Durch die Kann-Be-
stimmung bleibt zudem die konkrete stadtebauliche Steuerung bei der Stadt.

Zu Grundsatz 6.1-10 Spielrdume fiir die Bauleitplanung
(Synopse S.50)
Flachenbedarf festzulegen. Dabei bfemr uber textliche Zielfestlegungen
gewahrieistel, dass die
Siedlungsraumflachen durch die Bauleitplanung bedarfsgerechit
im Sinne von Ziel 6 1-1 in Anspruch genommen ue*der? (sogenannte _Fiex-
Modelle”) yO erf . Ebenso



(Synopse S.51)
Regionen abgestimmt sein. Ob und weiche Ansatze fir eine Region
geeignet sind, kann unter anderem von der Siedlungsstruktur,
fapografischen und naturraumiichen Gegebenheiten, den ermitielten
Siedlungsfiachenbedarfen
oder bestehenden und zu erwartenden
Nutzungskonkurrenzen abhédngen. Es konnen sowoh! gesamiregionale als
auch feilregionale Lésungen sinnvoll sein.

Kommentar Stadt Hilden:

Durch die Erganzungen zu 6.1-10 wird nochmals klarer formuliert, dass in bestimmten Fallen
eine Regionalplanénderung nicht erforderlich ist. Die Reduzierung von Verfahrenszeit und Auf-
wand sowie die Erweiterung der Handlungsrdume der Gemeinden wird grundsétzlich beflirwor-
tet. Die Stadt Hilden weist allerdings darauf hin, dass die durch den Grundsatz beabsichtigten
Wirkungen in freiraumarmen Gemeinden dann nicht greifen, wenn dort keine entsprechende
Okologischen Ausgleichsflachen mehr zur Verfligung stehen. Es wird daher gefordert, die Vo-
raussetzungen fir die Flacheninanspruchnahme ebenfalls flr AusgleichsmalRnahmen zu be-
riicksichtigen.

Die Erganzung auf Seite 51 ist zu begriiften, da hier der Freiraumschutz thematisiert wird, der
fur die Siedlungsstruktur der Stadt Hilden eine grol3e Relevanz aufweist.

Zu Grundsatz 6.3-6 (NEU) Zielabweichungsverfahren fiir neue Bereiche fiir gewerbliche und
industrielle Nutzungen mit besonderer Lagegunst
(Synopse S.54)

Kommentar Stadt Hilden:

Es wird begrii’t, dass ausdriicklich nur Standorte mit geringen Nutzungskonflikten betrachtet
werden sollen. Die Stadt Hilden regt an, den Satz ,Erhebliche Beeintrachtigungen der Freiraum-
funktionen sowie der Belange von Natur und Landschaft sind zu vermeiden* fiir freiraumarme
Gemeinden dahingehend zu konkretisieren, dass auf das einschrankende Adjektiv ,erheblich*
verzichtet wird. -

Zu 7.1-5 (Erlauterungen) Regionale Grinzige
(Synopse S. 71)

sichem und zu entwickein.

Die Festlegung
(Synopse S.72)



Kommentar Stadt Hilden:
Die Erganzungen in den Erlauterungen werden seitens der Stadt Hilden beflirwortet, da sie die
Wertigkeit der regionalen Griinzlige hervorheben.

Zu Ziel 7.2-3 Ausnahmsweise Inanspruchnahme von Bereichen fiir den Schutz der Natur (BSN)
(Synopse S. 77/78)

(SRS SONEE N TIENS E A S BIS N VIS SRS NS VAN VST SUS AR TSRV 4TS VRSN VS o

(Synopse S.79/80)
Fur die ausnahmsweise Inanspruchnahme vonsegionalplanensch
festgelegten BSN werdersm ersten Splegelstrich !

Um Matinahmen im gesetziich gere—gefren uberfagﬂmfen offe rnfrc hen
Interesse handelt es Sich ittty - BN - BTN TR
“nagiuoa. Trassen fur :—*och r\,,gawnung., earu?cen nac' §1
f‘bsar* 1 BBFIG. Hochstspannungsieitungen nach § 1 Absatz 2 EnLAG.
Hochstspannungsieitungen nach § 1 NABEG, Offshore-Leitungen nach § 1
Absatz 3 WindSeeG. Hochspannungsleitungen nac-‘w & 43 Absatz 3a EnWG
Wasserstoffleitungen nach § 431 EnWG
Elektnzitatsverteinetz-Leitungen im Sinne des § 14d Absatz 10 EnWG

in Verbindung mit:

Zu Grundsatz 7.2-4 (NEU) Vermeidung von Beelntrachtlgungen
(S 90!91)



Kommentar Stadt Hilden:

Es wird allgemein und insbesondere hinsichtlich der Errichtung von Ver-, Entsorgungs- und Ver-
kehrstrassen, auf die Wichtigkeit einer fundierten nachvollziehbaren Alternativenpriifung hinge-
wiesen. Es wird angeregt, dass diese Alternativenprifung die gleiche Priiftiefe aufweisen muss
wie die Prifung der préaferierten Variante. Zudem muss auch die Alternativenprifung ein Ziel
und nicht nur ein Grundsatz des Landesentwicklungsplans sein. Fir die Stadt Hilden als frei-
raumarme Gemeinde ist der Schutz der verbleibenden Freirdume - insbesondere als Klimavor-
sorge- und Naherholungsraum fur die Hildener Bevdélkerung von groRem Belang. Wahrend viel-
leicht bei anderen Kommunen mehr Freiraum vorhanden ist und der Flachendruck insgesamt
geringer ist. Dieser Aspekt muss bei einer Alternativenpriifung Beachtung finden.

Zu Grundsatz 7.3-2 (komplett gestrichen)
(S.103)

in Verbindung mit:

Ziel 7.3-2 Ausnahmsweise Inanspruchnahme von Waldbereichen (Erlduterungen)
(S.107/108) -

Kommentar Stadt Hilden:

Es ist zu begrliRen, dass das Thema ,Festlegung von Waldbereichen in den Regionalplanen®
nun in dem neuen 7.3-2 als ,Ziel* aufgenommen wurde und textlich die Schutzwiirdigkeit klar-
stellt. Die Stadt Hilden sieht darin eine Starkung des Waldschutzes, der fiir die Bevélkerung ei-
ner wald- und freiraumarmen Gemeinde von groRer Wichtigkeit ist.
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Zu 7.3-2 (Erlduterungen) Ausnahmsweise Inanspruchnahme von Waldbereichen
(Synopse S.113)

Kommentar Stadt Hilden:

Es bestehen Bedenken gegen die Ergdnzung der Erlduterung.

Aus dem Blickwinkel einer bergeordneten Planung ist diese Erganzung zwar verstandlich,
aber die konkrete Situation vor Ort darf dabei nicht auler Acht gelassen werden.

Aus lokaler Sicht einer freiraumarmen Gemeinde gibt es ganz andere Raumwiderstande als in
der Ubergeordneten Planung. Ein zu querender Riegel kann je nach Lage fur angrenzende Nut-
zungen von hoher Wichtigkeit z.B. als Klimaschutz- sowie Frei- und Erholungsraum sein, insbe-
sondere wenn er sich in Wohnstandortndhe befindet.

Zu Ziel 7.3-2 Ausnahmsweise Inanspruchnahme von Waldbereichen
(S.106/107)

fiir raumbedeursame Planungen und Mainahmen
in Anspruch genommen werden flr \



- bauliche Vorhaben, *wamm&mmmm
dem Zivilschuiz dienen,

— die Emichtung, Anderung oder den Ersatzbau von
Hochwasserschutzanlagen, wenn dies zur Verhinderung von
Bevdilkerung und infrastruktur erforderiich ist,

- die Erweiterung oder den Ersatzbau von vorhandenen

in Verbindung mit:

Zu Grundsatz 7.3-3 Vermeidung von Beeintrachtigungen
(S.122/123)

Waidbersichen s Bauflics e : . ’
e gt ettt L b el oD
i o b b b b i Y b b bbb 3 B
baschednks wird.

Vor einer Inanspruchnahme von Waldbereichen nach Ziel 7.3-2 soll
gepriift werden, ob eine raumvertraglichere Trassen- oder
Standortalternative auBlerhalb der regionalplanerischen Waldbereiche
gegeben ist.

ist keine raumvertraglichere Alternative vorhanden soll der Eingriff nur
dann erfolgen, wenn die Bedeutung des betroffenen Bereiches dies
zuldsst, die Funktionstahigkeit des Bereiches michi beeintrachugt und
der Eingriff auf das unbedingt erforderfiche Mai bucm wird., .
(S.124/125)

Eine raumvertragiiche Trassen- oder Standortafternative bezeichnet eine
mogiiche Option fur den Verlauf einer Trasse oder den Standort einer
Anlage, die keinen regionalplanernischen Waldbereich in Anspruch nimmi
und bestehende Schutzgebiete moglichst umgeht Ziel ist eine moghichst
raumvertraglichen Trassen- oder Standortalternative erfoigt insbesondere im
Rahmen einer Raumvertraghchkeitsprufung, einem
Bundesfachplanungsverfahren, einem
Praferenzraumbestimmungsverfahren, emnem Liienbestimmungsverfahren,
einem Planfeststeliungsverfahren oder einem vergleichbaren
Zulassungsverfahren.

Soweit keine raumvertragiichere Trassen- oder Standortalternative
aulierhaib des BSN zur Verfugung steht, soll der Eingriff nur dann erfoigen,
wenn die Bedeutung des betroffenen Bereiches des Zulasst, die
Funitionsfahigkeit des Bereiches nicht beeintrachtigt und der Eingriff auf
das unbedingt erforderiiche Mall beschrankt wird



Kommentar Stadt Hilden:

Es wird allgemein und insbesondere hinsichtlich der Errichtung von Ver-, Entsorgungs- und Ver-
kehrstrassen, auf die Wichtigkeit einer fundierten nachvollziehbaren und aus Sicht der Stadt Hil-
den als zwingend durchzufiihrenden Alternativenpriifung hingewiesen, die die gleiche Priftiefe
aufweisen muss wie die Priifung der préferierten Variante. Zudem muss auch die Alternativen-
prifung ein Ziel und nicht nur ein Grundsatz des Landesentwicklungsplans sein. Fur die Stadt
Hilden als freiraumarme Gemeinde ist der Schutz der verbleibenden Waldflachen von grolRem
Belang. Dieser Aspekt muss bei der Alternativenpriifung Beachtung finden.

Zu Grundsatz 7.3-5 Waldarme und waldreiche Gebiete
(Synopse S.126)

Kommentar Stadt Hilden:
Die Ergénzung des Grundsatzes wird begriiit, da die Waldfldchen der Stadt Hilden sehr be-
grenzt sind und ein weiterer Waldverlust nicht hinnehmbar ist.

Zu Grundsatz 7.4-8 Beriicksichtigung potentieller Uberflutungsgefahre

(S.135) !
Insbesondere im Rahmen der nachfolgenden. konkretisierenden
Bauleitplanung MaRnahmen zum Schutz der zukunfugen Nutzung

Dies gilt fur die Gebiete, die sowohl ohne als auch mit
technischem Hochwasserschutz von einer Hochwassergefahr bzw. einem
Hochwasserrisiko betroffen sind. Die Voraussetzungen fur Planungen oder
Nutzungen innerhalb dieser Bereiche sind durch den
Bundesraumordnungsplan Hochwasser und die §§ 78 - WHG geregell.

Kommentar der Stadt Hilden:

Die weitere Konkretisierung des Hochwasserschutzes in der Bauleitplanung wird begri3t. Hier-
durch wird der Stellenwert des Hochwasserschutzes in der Bauleitplanung gestérkt und erhalt
ein gréReres Gewicht im Rahmen der Abwagung der Belange. Jedoch wird aus Sicht der Stadt
Hilden die Pflicht zur Durchfiihrung einer Risikoabwéagung fiir Ober- und Unterlauf aufgrund ih-
rer Unbestimmtheit fur die einzelne kreisangehérige Kommune ohne Untere Wasserbehérde in
Bezug auf eine ausreichende Priiftiefe als nicht durchfiihrbar erachtet.
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Zu Grundsatz 8.1-13 Landesweites Radvorrangnetz und Radschnellverbindungen
(S.144)

diese Zielsetzungen in den jeweiligen Flanungen zu beriicksichtigen.

Baufiachendarstellungen sind damiti. d. R.

Kommentar Stadt Hilden: :

Dieser Zusatz wird begrift, da die Stadt Hilden durch ihre Lage und Struktur vom Radverkehr
profitiert und diesen weiter férdern mdéchte. Daher ist die Sicherung des Uberregionalen Rad-
wegenetzes fir die Stadt Hilden von Bedeutung.

Zu Ziel 9.2-7 (NEU) Standorte zur Aufbereitung und Wiederverwendung von mineralischen Re-
- cyclingbaustoffen
(5.161/162)

Kommentar Stadt Hilden:

Aus Sicht der Stadt Hilden wird das Ziel abgelehnt.

Das Gemeindegebiet ist in seiner Freiraumfunktion bereits stark eingeschrankt, weist allerdings
eine gute Verkehrsanbindung auf. Das darf in einer freiraumarmen Gemeinde nicht dazu fithren,
dass eine wie im Ziel beschriebene isolierte Anlage den wenigen Freiraum, der auch als solcher
noch erlebt werden kann (raumliche Wirkung), zerstért. In dem Ziel muss inhaltlich auch auf
eine Vermeidung von Beeintrachtigungen fiir die Erholungsfunktion der Bevélkerung eingegan-
gen werden.




