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Anderungsverfahren fiir den Landesentwicklungsplan NRW;
Stellungnahme gem. § 9 Abs.1 ROG, § 13 LPIG NRW

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Stadt Erftstadt steht dem Ausbau der Gewinnung von Erneuerbaren
Energien zur Bewaltigung der Energiewende und der Klimakrise uneinge-
schrankt positiv gegeniber. Eine planerische Regelung dieses Ausbaus ist
auch vor dem Hintergrund der gebotenen Entwicklungsgeschwindigkeit an-
gezeigt.

Insofern wird die Anderung und Ergédnzung des Landesentwicklungsplanes
Nordrhein Westfalen (LEP) im Grundsatz begrifit.

In der 10. Anderung ihres Flachennutzungsplans mit Rechtskraft 28.10.2021
weist die Stadt Erftstadt derzeit ca. 871,2 ha Flache als Konzentrationszone
aus; das sind ca. 7% der Gemeindeflache. Vor dem Hintergrund der zur Zeit
der Erstellung des Planes geltenden Pramisse, substantiell Raum zu schaf-
fen und der seinerzeit angehaltenen MindestgréRe von 2% Anteil der Ge-
meindeflache vorzuhalten, hat die Stadt Erftstadt eine deutlich positive Wind-
energieplanung betrieben.

Dass sich vor dem Hintergrund aktueller Entwicklungen die Planungsziele
geandert haben, ist nachvollziehbar. Warum sich die Zustandigkeiten und
Verfahren zur Erreichung dieser Ziele andern sollen, hingegen nicht.
Die auf der kommunalen Ebene vorliegenden Erkenntnisse (und Abwa-
gungsmaterialien) weisen systembedingt eine gréRRere Detailtiefe auf als die
der héheren Planungstrager und sind daher besser geeignet, die ortlichen
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Belange in die Abwagung einzustellen. Dabei wiirde den Belangen der Ener-
giewende und des Klimaschutzes allein schon durch die nunmehr zu beach-
tende Regelung in §2 EEG ausreichend Rechnung getragen.

Die Verlagerung der Planungen fur Windenergieflachen auf die Regionalpla-
nungsbehérden wird von Seiten der Stadt Erftstadt als Beschneidung der
Kommunale Planungshoheit gem. Art. 28 || GG angesehen und daher abge-
lehnt.

Im Einzelnen:

Seite 1, Absatz 4, Zeile 5

Ziel 10.2-2 Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung

Der Anspruch der Landesregierung uber die Ziele des Bundes hinaus die
Verfahren zu beschleunigen, ist insofern nicht nachvollziehbar, als dass dies
mit einer Umstellung bewahrter Verfahrensabldufe einhergeht. Die neuen
Verfahren lassen —auf Grund der Geschwindigkeit mit der sie durchgefihrt
werden sollen— keinen Raum fir eine Beteiligung der Blirgerschaft und der
Kommunalpolitik Gber den gesetzlich vorgeschriebenen Rahmen hinaus zu.
Dies durfte fur die Akzeptanz der Planungsergebnisse abtraglich sein.

Die Einfuhrung von Obergrenzen fur die Planungsregionen und fur die Ge-
meindeflachen ist zu begriBen. Gleichwohl erscheint eine planerische Steu-
erung allein Gber pauschale Flachenansétze nicht geeignet, divergierende
Anspriiche an die Flache sachgerecht abzuwagen.

Seite 4, Absatz 4, Zeile 6

Ziel 10.2-3 Unvereinbarkeit von Hohenbeschriankungen mit Windener-
giebereichen

Es ist nachvollziehbar, dass der Plangeber die Entwicklung von Flachen pri-
orisieren will, auf denen es keine beschrankenden Vorgaben gibt.
Dennoch sollte gerade im dichtbesiedelten Ballungsraum in Betracht gezo-
gen werden, dass in Bereichen von Flughéfen, in deren Nahbereich auf
Grund der Vorbelastung eine Entwicklung als Siedlungsflache ausgeschlos-
sen ist, unter Einflhrung von Héhenbegrenzungen durchaus nennenswerte
Potentiale gewonnen werden kénnten.

Insofern wird vorgeschlagen, einen Ausnahmetatbestand einzuflhren, der
es ermoglicht, Flachen mit notwendigen Héhenbeschrankungen (anteilig)
hinzuziehen zu kénnen.

Seite 5, Absatz 3, Zeile 1

Grundsatz 10.2-5 Landes- und Regionalplandnderungen parallel durch-
fiihren und abschlieBfen

Der Bund hat im Windflachenbedarfsgesetz (WindBG) festgelegt, dass Nord-
rhein-Westfalen 1,1 % der Landesflache (37.523 ha) bis zum Ende des Jah-
res 2027 und 1,8 % der Landesflache (61.401 ha) bis Ende des Jahres 2032
fur Windenergie planerisch sichern muss. Im vorgelegten LEP-Entwurf ist
vorgesehen, dass bereits bis 2025 1,8 % der Landesflache fur Windenergie



zur Verfugung stehen. Dies bedingt, dass die Verfahren der Teilregio-
nalplane zu Erneuerbaren Energien 2025 abgeschlossen sein mussen. Laut
Zeitplan der Bezirksregierung Koéln (RR-Sitzung vom 12.05.2023 - RR
17/2023) ist der Aufstellungsbeschluss fur den Teilplan Erneuerbare Ener-
gien fur Ende 2024 geplant.

Es ist also fraglich, ob der ambitionierte Zeitplan des LEP umsetzbar ist.
Siehe auch Ausfiihrungen zu Ziel 10.2-2

Seite 6, Absatz 2

Ziel 10.2-6 Windenergienutzung in Waldbereichen

Die Einbeziehung der Kalamitatsflachen und eingeschrankt der Nadelwald-
flachen wird begrufdt, da ansonsten die Erreichung der Flachenziele nur un-
ter Zuhilfenahme gréRerer anderer Freiflachen méglich ware und damit die
Konkurrenz zwischen den Entwicklungszielen verstarken wirde. Gleichzeitig
wird der Waldbestand, dort wo notwendig, durch den Grundsatz 10.2-7 ge-
schitzt.

Seite 8, Absatz 3

Ziel 10.2-8 Windenergienutzung in Bereichen fiir den Schutz der Natur
Aufgrund der planerischen ,Flughéhe” des Landesentwicklungsplanes und
der zugrundeliegenden Untersuchung des LANUV wird diese Regelung kri-
tisch gesehen. Ziel 7.2-3 eréffnet schon bisher die Inanspruchnahme solcher
Flachen fur raumbedeutsame MaBRnahmen, sofern diese nicht an anderer
Stelle realisierbar sind. Dennoch ist es die Auffassung der Stadt Erftstadt,
dass diese Bereiche auch unter der Pramisse §2 EEG nur in Ausnahmefallen
vom Verordnungsgeber in Anspruch genommen werden durfen. Eine gene-
ralisierte Abwagung auf der planerischen ,Flughéhe" des LEP und der Fla-
chenanalyse des LANUV reichen nicht aus, um die Auswirkungen der Inan-
spruchnahme bisher geschutzter Flachen hinreichend zu beriicksichtigen.
Insofern wird die Einschrankung im letzten Absatz des Zieles begruft.

Seite 9, Absatz 4,5

Grundsatz 10.2-9 Beriicksichtigung bestehender Windenergiestan-
dorte und kommunaler Windenergieplanungen

Dass bestehende Standorte und kommunale Planungen berticksichtigt wer-
den, ist unabdingbar. Die bisherigen Anstrengungen der Kommunen, Vor-
rangflachen flr die Windenergie, zum Teil gegen den Willen und Widerstand
der Bevélkerung festzulegen, missen Grundlage des Ausbaus sein.
Dass dabei Flachen mit Abstédnden zur Wohnbebauung von unter 400m nicht
bertcksichtigt werden sollen, tragt dem Umstand Rechnung, dass diese in
der Umsetzung insbesondere in Hinblick auf eine unbeschrankte Anlagen-
héhe regelmafig zu Konflikten mit den Schutzanspriichen der angrenzenden
Flachen fuhren. Allerdings darf nicht auRer Acht gelassen werden, dass die
Ausweisung solch kleiner Absténde oft daher rihrt, nichts unversucht zu las-
sen, Uberhaupt Flachen nachweisen zu kénnen.



Seite10, Absatz 4

Ziel 10.2-10 Monitoring der Windenergiebereiche

Die festgelegten Windenergiebereiche alle funf Jahre zu evaluieren und ge-
gebenenfalls fortzuschreiben, kann flr die Kommunen zu einer Planungsun-
sicherheit fuhren. Bei mittleren Laufzeiten von Bauleitplanverfahren von 2,5
Jahren und der Annahme, dass kommunale Planungen und stadtebauliche
Entwicklungen aufeinander aufbauen, sind Konflikte bei solch kurzen Evalu-
ierungszeitraumen vorprogrammiert. Zudem bedarf es der Erlauterung, wel-
che méglichen Anderungen der Plangeber vor Augen hat, die nach funf Jah-
ren eine geeignete Flache in eine ungeeignete wandelt.
Soweit dies nur der Regelungen der Vorgaben nach §4 (1) Satz 2 WindBG
dient, bedarf es der Klarstellung.

Seite 10, Absatz 8

Grundsatz 10.2-11 Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergie-
bereichen

Der Grundsatz wird begriiRt, da er eine Uberinanspruchnahme einzelner
Kommunen verhindert und gleichzeitig die unterschiedlichen FlachengréRen
als Maf3stab nimmt.

Allerdings ist diese Obergrenze -anders als unter Ziel 10.2-2 formuliert — al-
leine nicht geeignet, eine Umzingelung von Ortslagen in Gemeinden mit
Uberdurchschnittlichen Potenzialen zu vermeiden. Ganz offensichtlich orien-
tiert sich die Festlegung der Obergrenze an Flachenanteilen ohne Lagebe-
zug. Die Umzingelung eines Ortsteils ist ohne Regelungen in Bezug zur sei-
ner Lage jedoch kaum zu vermeiden. Es bedarf also weiterer Regelungen.
Zum Beispiel durch Festlegungen von Hochstwerten von Gradzahlen. Vor-
stellbar ware z. B. eine Regelung wie diese: Windenergiebereiche durfen
vereinzelte Ortsteile und selbststéndige Ortslagen nur bis zu 200 Grad um-
fassen.

Allein schon durch die Ausweisung von Flachen in Nachbarkommunen kann
es ohne eine zusatzliche Regelung zu einer nahezu vollstdndigen Einkrei-
sung von Ortsteilen kommen. So weist die Ausweisung der Flachen durch
das LANUV eben genau jene Flachenpotentiale aus, die den Ortsteil Erfts-
tadt Erp vollstandig einkreisen. Wo hingehend Fléachen, die aus Sicht der
Stadt vertraglicher waren und in der Potentialanalyse der Stadt seinerzeit
ebenfalls untersucht wurden, nicht dargestellt sind.

Seite 13, Absatz 5 Zeile 1
Ziel 10.2-13 Steuerung der Windenergienutzung im Ubergangszeitraum
Eine planerische Steuerung des Zubaus in der Ubergangszeit kénnte
dadurch erfolgen, dass die Konzentrationszonen solange ihre Gultigkeit be-
halten, bis das Flachenziel erreicht ist und die entsprechenden neuen Pla-
nungsinstrumente greifen.

Die Ziele und Grundsatze zu Freiflachen Photovoltaikanlagen werden unein-
geschrankt begruft.



In der Folge der neuen Regelungen werden die Kommunen durch die Aus-
weitung der Inanspruchnahme ihrer Flachen gréfleren Belastungen ausge-
setzt. Angesichts der GréRenordnung dieser Belastungen fehlt es im Gegen-
zug an Regelungen, welche die Blrgerschaft und die Kommunen auch ver-
mehrt an den Ertrdgen der Energiegewinnung teilhaben lassen.






