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Briefpostanschrift: Stadtverwaltung Dezernat 03, 40200 Disseldorf

Ministerium fir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie des Landes
Nordrhein-Westfalen

Landesplanungsbehdérde

Berger Allee 25
40213 Dusseldorf

Anderungsentwurf des LEP NRW fiir den Ausbau der Erneuerbaren
Energien - Stellungnahme Landeshauptstadt Diisseldorf

Sehr geehrter Herr Dr. Fleischer,
sehr geehrte Damen und Herren,

gern mochte die Landeshauptstadt Dusseldorf die Méglichkeit nutzen, zum
0.g. Anderungsentwurf des Landesentwickiungsplans LEP NRW Hinweise zu
geben und zu ihren Belangen Stellung zu nehmen.

Allgemeines
Grundsétzlich wird das Ziel der LEP-Anderung begrist.

Im Rahmen der LEP-Anderung wird tUberprift, ob und wie NRW die Flachen-
beitragswerte fir Windenergie in den unterschiedlichen Landesteilen errei-
chen kann. Gleichzeit ergibt sich aus dem EEG die Notwendigkeit, die be-
stehenden Festlegungen des LEP zur Solarenergie anzupassen, um die Kli-
maschutzziele Nordrhein-Westfalens erreichen zu kénnen.

Fur Disseldorf sind in der vom LANUV durchgefiihrten Flachenpotenzialana-
lyse 115 ha Potenzial fir Windenergie ermittelt worden, unter Einbeziehung
der nicht streng geschiitzten Bereiche fiir den Schutz Natur ergeben sich
sogar 137 ha Potenzialflache. Konkret verortet werden die Gebiete im LEP
nicht, die Darstellung soll mit der noch durchzufiihrenden Regionalplanan-
derung erfolgen.

Zu den textlichen Festsetzungen

Entgegen der bisherigen Praxis werden zukiinftig auch Teile der regional-
planerisch dargestellten Bereiche fir den Schutz der Natur (BSN) als Wind-
energiebereich genutzt werden kénnen. Dies kann im Einzelfall bedenklich
sein, da fiir die Anlagengenehmigung nach §6 WindBG keine Umweltpra-
fung mehr vorgesehen ist, wenn auf der Planungsebene der Windbereichs-
darstellung (Regionalplanung) eine ‘Umweltpriifung durchgefiihrt wurde.
NaturgeméaB kann auf dieser Planungsebene aber keine echte Umweltfol-
genabschétzung erfolgen, so dass hier nicht unerhebliche Folgen fir den
Natur- und Artenschutz zu erwarten sind, sollten die BSN in Anspruch ge-
nommen werden.
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Die Abschaffung der 1.500m-Abstandsregel im LEP vergroBert das Potenzial
fir Windenergiebereiche erheblich. Faktisch wirkt sich dies auf die Bereit-
stellung mdglicher Potenziale in Dusseldorf voraussichtlich nur in den bei-
den in den folgenden Kartenausziigen dargestellten Teilbereichen aus, da
die meisten Flachen des Stadtgebietes gleich durch mehrere Restriktionen
(z.B. Siedlungsflache, Flughafen, Gewésser, Naturschutz) nicht fur Wind-
energie zur Verfliigung stehen kénnen.
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(Auszug Planungskarte Wind, Energieatlas LANUV)

Die im Ziel 10.2-2 benannte Festlegung von Vorranggebieten (Rotor-out-
Flachen § 4 Abs. 3 Satz 1 i. V. m. Abs. 1 WindBG) ohne Héhenbeschrén-
kungen ist zum jetzigen Zeitpunkt fir das Gebiet der Landeshauptstadt
Disseldorf hinsichtlich der Umweltauswirkungen nicht prufbar.

Die Nachvollziehbarkeit der Berechnung der fur die Planungsregion Diissel-
dorf vorgesehenen 4.151 ha sowie deren Verortung sind noch nicht gege-
ben, aber sie werden auch erst auf Regionalplanebene fir das Stadtgebiet
Disseldorf genau festgelegt. Das LANUV hat zwar in einer Studie (Fla-
chenanalyse Windenergie Nordrhein-Westfalen, Abschlussbericht, LANUV-
Fachbericht 142) Flachenpotentiale zum Ausbau der Windenergie in NRW
ermittelt, es wird aber darauf hingewiesen, dass bei einem landesweiten
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BetrachtungsmaBstab ,hdufig pauschalisierende, aber dennoch méglichst
sachgerechte und plausible Bewertungen® vorgenommen wurden. Weiter
heiBt es, ,die spezifischen Gegebenheiten vor Ort oder technische Details
kénnen daher letztlich erst in konkreten regionalen oder lokalen Planungs-
und Genehmigungsverfahren abschlieBend bewertet werden™ (siehe S. 4,
LANUV-Fachbericht 142).

Die komplette Streichung des Grundsatz 10.2-3 zu den Abstandsregelun-
gen fiir Windenergieanlagen wird insofern kritisch gesehen, dass ein pau-
schaler Abstand um den Rand von dem Wohnen und der Erholung dienen-
den Gebiete der Rechtssicherheit von Bauleitplénen dienen wurde. Ohne
Abstandsregelung wird eine Klageanfélligkeit der Bauleitpléne zur Steue-
rung der Windenergie befiirchtet.

Die ‘Entwicklung von neuen, leistungsféhigeren und héheren Anlagen ist
fortschreitend. Dies macht eine Priifung der immissionsschutzrechtlichen
Belange im Rahmen z.B. der Flachennutzungsplanung schwierig. Es ist zu
beflirchten, dass die auszuweisenden Flachen auf Bauleitplanebene der ge-
richtlichen Kontrolle nicht standhalten oder im folgenden immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsverfahren scheitern. Wenn der Abstand von ca.
1.000 m zur Wohnbebauung unterschritten wird, wird die Gefahr der unzu-
mutbaren Lérmbelastung der Anwohner immer wahrscheinlicher und dies
kann dann zu betrieblichen Einschrankungen der Anlagen, insbesondere
nachts, fihren. Durch den Wegfall der Abstandsregelung wird die Rechtssi-
cherheit fur Anwohnerinnen und Anwohner geschmaélert. Die immissions-
schutzrechtlichen Prifungen im 1.000 m - Bereich und mdgliche Beschwer-
den fiihren zu einem erhéhtep Aufwand der Genehmigungs- und Uberwa-
chungsbehorden. '

Der Grundsatz 10.2-11 beinhaltet ein explizites Berlcksichtigungsgebot
kommunaler Belange bei der konkreten Fldchenausweisung. Die regional-
planerisch noch festzulegenden Vorranggebiete und die bauleitplanerisch
zusatzlich noch darzustellenden Konzentrationszonen sind als zu erwartete
Mindestziele zu verstehen. Die Auswirkungen auf das Stadtgebiet Dissel-
dorf werden sich erst bei der konkreteren Planung der Vorranggebiete auf
Regionalplanebene zeigen.

Ziel 10.2-12 sieht die Prifung einer moglichen Nutzung von gewerblich-
industriell-genutzten Bereichen (GIB) fir Windenergie vor. Grundsatzlich
sollen aufgrund des hohen Nutzungsdrucks bei Industrie- und Gewerbefla-
chen in der Planungsregion Gewerbe- und Industriegebiete vorrangig ent-
sprechenden Unternehmen zur Verfiigung stehen, sodass Unternehmen
und damit verbundene Arbeitsplatze gesichert oder neu geschaffen wer-
den kénnen. Dass Abstandflichen oder ,Restflachen" fir die Nutzung
von Windenergie geprift werden sollen, steht hierzu nicht im Wider-
spruch, sondern kann als erganzende Nutzung gewertet werden. Insbe-
sondere dann, wenn die erzeugte Energie der Anlagen vorrangig von
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den Betrieben im jeweiligen Gewerbe- oder Industriegebiet in Anspruch
genommen werden kann, wird dies die Akzeptanz der Anlagen im Gebiet
fordern. Inwieweit eine realistische Nutzung dieser Abstands- oder
~Restflichen" fur Windenergie aufgrund der dichten Besiedelung des
Stadtgebietes der Landeshauptstadt Disseldorf in Frage kommt, bleibt
abzuwarten.

Die Festlegungen fiir raumbedeutsame Freiflachensolaranlagen zielen vor
allem darauf ab, Fldchen, die bisher wegen anderer Vorbelastungen (z.B.
Larm) nur unterordnet genutzt wurden, oder Flachen, die stark tGberformt
wurden (z.B. Halden, Deponien) fur die Energiegewinnung zur Verfigung
zu stellen. Ebenso kénnen Windenergiebereiche fir Freifldchensolaranlagen
genutzt werden (siehe Grundsatz 10.2-17). Diesen Festlegungen steht
aus Sicht der Landeshauptstadt Disseldorf nichts entgegen.

Auch die in Ziel 10.2-18 genannte arrondierende Nutzung von Flachen im
Siedlungsraum durch Freiflichen-Solaranlagen ist denkbar, wenn es sich
um Abstandsfldchen, Larmschutzwélle oder Uberdeckung von Parkplatzen
(z.B. in Flughafenndhe) handelt.

Zum Umweltbericht

Die Umweltauswirkungen der 2. Anderung werden z.T. erwdhnt, aber es
wird sich nicht besonders damit auseinandergesetzt. So werden z.B. bei den
betriebsbedingten Wirkfaktoren der WEA (Tab.5 S. 43) die Auswirkungen
der Immissionen durch Erschitterungen, Ldrm, Schattenschlag auf den
Menschen und die menschliche Gesundheit weder explizit benannt noch dis-
kutiert. Eine Betrachtung der z.B. immer leistungsfahigeren und héheren
Anlagen und deren Auswirkungen fehilt.

Erhebliche Umweltauswirkungen bei Heranriicken einer WEA an Wohnbe-
bauung kénnten z.B. durch ausreichende Abstinde vermieden werden
(siehe Kapitel 5.1.3. S. 49).-Es wird im Umweltbericht davon ausgegangen,
dass mdogliche Konflikte in spateren Verfahren (Regionalplan, Bauleitplane,
Genehmigungen) gelost werden kénnen.

Auch in der Wirkmatrix far die Freiflachen-Solarenergie-Anlagen (Tab. 20
S. 79) findet man keine anlagenbedingte immissionsschutzrechtlichen Wirk-
faktoren (wie z.B. Blendung).

Es wird im Umweltbericht lediglich festgestellt: ,Die gesamtplanerische Be-
urteilung der Umweltauswirkungen der geplanten Anderungen kann auf-
grund der ausschlieBlich in textlicher Form vorliegenden, raumlich lediglich
tberortlich verortbaren Festlegungen nur allgemeinglltig erfolgen. Eine
summarische Beurteilung der zu erwartenden Umweltauswirkungen des
LEP, also eine detaillierte Quantifizierung der Folgen fiir die Umwelt sind
nicht mdéglich und kénnen erst im Zuge konkretisierender Planungen auf
den nachgeordneten Planungsebenen (Regional- und Bauleitplanung) vor-
genommen werden (Abschichtung)®" (Zitat S. 93 Kapitel 7 Absatz 2).

Zu 1 Menschen, einschlieBlich der menschlichen Gesundheit
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Im Umweltbericht wird darauf hingewiesen, dass bei der Genehmigung von
einzelnen WEA-Standorten die rechtlichen Vorgaben zum Schutz des Men-
schen vor Gesundheitsgefahren und erheblichen Beldstigungen (z. B. TA
Larm, Verbot der optisch bedréangenden Wirkung von Siedlungsgebieten,
Verbot von erheblich beldstigendem Schattenwurf) zu beachten sind. ,Ein
entsprechender Schutz ist weiterhin bei der Errichtung jeder einzelnen WEA
zu gewahrleisten® (S. 53. Absatz 1). Insgesamt wird aber auch immer wie-
der im Umweltbericht deutlich gemacht, dass zur Erreichung des Ziels 10.2-
2 mit eventuell nachteiligen Veranderungen zu rechnen ist (siehe z.B. Tab.
8 S. 47 Abs.3). Auf die beflirchteten negativen Auswirkungen durch den
Wegfall der Abstandsregelungen wurde bereits eingegangen (zu Gestriche-
ner Grundsatz 10.2-3)

Zu 4 Boden :

Insbesondere durch die Errichtung von flachigen PV-Anlagen kann das
Schutzgut Boden erheblich beeintréchtigt werden. Eine Kompensation ist
hier nur in begrenztem.Umfang méglich. Daher sollten Fldchen mit wertvol-
len oder besonders wertvollen Boden nicht fiir flachige Photovoltaikanlagen
genutzt werden, da zumindest bei der Errichtung diese Bdden erheblich be-
eintrdchtigt oder gar génzlich zerstort werden kénnen.

Zu 5 Wasser

In Diisseldorf gibt es nur kiinstliche oder erheblich verénderte Gewéasser
(Seen). Nach den neuen Regelungen im LEP ist hier die Errichtung von Floa-
ting-PV-Anlagen grundsétzlich méglich. Es gibt jedoch auch klnstliche Seen
auf Diisseldorfer Stadtgebiet, die ein erhebliches 6kologisches Potenzial ha-
ben (z.B. Vorkommen von FFH-Arten). Insofern eignen sich nicht alle Seen
fur die Errichtung von Floating-PV-Anlagen. Gegen eine Errichtung von Floa-
ting-PV-Anlagen wahrend des Abbaus oder als direkte Nachnutzung (Um-
weltbericht) bestehen keine Bedenken.
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