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3. Anderung des Landesentwicklungsplans NRW - 2. Beteiligung der Offentlichkeit und
der offentlichen Stellen

mit Schreiben vom 10.03.2026 informierten Sie im Auftrag des Ministeriums fiir Wirtschaft, Indust-
rie, Klimaschutz und Energie des Landes Nordrhein-Westfalens die Stadt Dorsten als Trager offent-
licher Belange (iber die 2. Beteiligung der Offentlichkeit und der dffentlichen Stellen zur 3. Anderung
des Landesentwicklungsplans NRW (LEP NRW) und baten im Rahmen des Beteiligungsverfahrens
um die Abgabe einer Stellungnahme bis zum 17.04.2026.

Am 23.03.2026 habe ich Sie um eine Fristverlangerung gebeten, um die nachfolgende Stellung-
nahme im Umwelt- und Planungsausschuss der Stadt Dorsten politisch beraten zu lassen. Eine Frist-
verlangerung bis zum 24.04.2026 wurde von Ihrer Kollegin Frau Krémer gestattet.

Hiermit beziehe ich im 0.g. Verfahren wie folgt Stellung:

Mit Blick auf den Beteiligungszeitraum fiir die 2. Offenlage der 3. Anderung des LEP NRW weise ich
darauf hin, dass die vierwdchige Beteiligungseitraum in die Osterferien fallt, was Auswirkungen auf
die Verfligbarkeit der Kolleginnen und Kollegen in den verschiedenen Fachdmtern hat. Die Stadt
Dorsten ist grundsatzlich an einem ziigigen Inkrafttreten des Landesentwicklungsplans interessiert,
da dies Planungssicherheit schafft und die Grundlage fiir die weitere Entwicklung der Stadt bildet.
Ein rascher Abschluss des Verfahrens ist daher im Sinne der Stadt und ihrer Biirgerinnen und Biirger.
Dennoch sollte die Geschwindigkeit des Verfahrens nicht zulasten einer sorgfaltigen und umfassen-
den Beteiligung gehen.

Die Stellungnahme der Stadt Dorsten vom 30.06.2025 im Rahmen des Beteiligungsverfahrens nach
88 9 Abs. 2 ROG i.V.m. 13 LPIG NRW zum Entwurf der 3. Anderung des LEP NRW behalt ihre
Giltigkeit und soll im Rahmen der 2. Offenlage nachfolgend ergéanzt werden:




Generelle Planung und Stadtentwicklung _

Die mit der 3, Anderung des LEP NRW angestrebten Anpassungen werden grundsétzlich von der
Stadt Dorsten weiterhin begrlift. Aus Sicht der Stadt besteht ein erheblicher Bedarf, die landespla-
nerischen Vorgaben an die aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen sowie an die praktischen Er-
fordernisse der kommunalen Stadtentwicklung anzupassen. Die vorgeschlagenen Anderungen wer-
den daher liberwiegend als sachgerecht und zielfiihrend bewertet, da sie dazu beitragen, beste-
hende Unsicherheiten infolge des Urteils des OVG Miinster zu beseitigen und die Planungssicherheit
fir die Kommunen: wiederherzustellen. Die Stadt Dorsten ist daher an einem zligigen Inkrafttreten
der Anderungen interessiert, um die durch den Wegfall zentraler Ziele entstandenen Hemmiisse fiir
die kommunale Bauleitplanung und Stadtentwicklung kurzfristig zu beseitigen. Die derzeitige Unsi-
cherheit erschwert die Umsetzung wichtiger Entwicklungsprojekte und beeintréchtigt die Planungs-
sicherhieit der Kommune..

Im Rahmen der Beteiligung der Tréger offentlicher Belange wird insbesondere das Ziel 6,1-1 (An-
rechnung von Brachflachen im Berechnungsmodell fiir Siediungsfidchen) innerhalb der Planungsre-
gion Ruhrgebiet kontrovers diskutiert. Die Stadt Dorsten schlieBt sich inhaltlich der Stellungnahme
der Stadteregion Ruhr 2030 an, weist jedoch darauf hin, dass die Bedeutung der Brachflachenent-
wicklung flir Dorsten als Flachenstadt geririger emzuschaizen ist als fiir die groBstadtisch gepragten
Kommunen des Ruhrgebiets. Vor dem Hintergrund der Drmghchke|t der Anderung des LEP NRW
regt die Stadt Dorsten an, die besonders diskussionsbediirftigen Anderungen — insbesondere das
Ziel 6.1-1 - von den weniger strittigen Anpassungen zu entkoppein und diese schnellstméglich zu
einer Rechiskraft zu brmgen Dies wiirde ermdglichen, die unstrittigen und flir die kommunale Pla-
nungspraxis essenziellen Anderungen kurzfristig in Kraft zu setzen und damit die Handlungsfahigkeit
der Kommunen zeitnah wiedérherzusteflen. Die vertiefte Diskussion und ggf. Nachsteuerung einzel-
ner, kontroverser Regelungsmhalte kdnnte in einem gesonderten Verfahren erfolgen, ohne den Ge-
samiprozess zu verzbgerm.

Im Vergleich zur ersten Offenlage wurde zusitzlich der Grundsatz 6.3-6 (Zielabweichungsverfahren
fiir neue Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen mit besonderer Lagegunst) in den
textlichen Festsetzungen des LEP NRW ergénzt. Dieser Grundsatz wird seitens. der Stadt Dorsten
ausdriicklich begriiBt. Mit Blick auf den interkommunalen Kooperationsstandort ~LEmmelkdmper
Brauck/Riister Feld" und die anstehende Revision der Kooperationsstandorte im Regionalplan Ruhr
konnte sich durch den neuen Grundsatz eine Maglichkeit eréffnen das Planungsinteresse der Stand-
ortkommunen Dorsten und Schermbeck zu einer positiven Umsetzung zu bringen.

Umwelt-, Arten- und Naturschutz

Nach Priifung der 2. Offentage der geplanten Anderungen bleiben aus Sicht der Umweltplanung der
Stadt Dorsten zentrale umwelt- und naturschutzfachliche Bedenken bestehen. Vor dem Hintergrund
der weiterhin angespannten Situation des Naturraums, sowohl im Stadtgeblet als auch darlber
hinaus, wurden die vorgeschlagenen Anpassurigen gepruft Verschiedene Faktoren wie der Klima-
wandel, das fortschreitende Artensterben und der-anhaltende Nutzungsdruck auf Freifléchen fiihren
bereits heute zu erheblichen: Belastungen fiir Landschaft, Biodiversitt und das ékologische Gleich-
gewicht.

Vor diesem Hintergrund erscheinen zusatzliche Eingriffe durch groBréumige InfrastrukturmaBnah-
men weiterhin besonders kritisch. Die Stadt Dorsten ist nach wie vor in erheblichem Ma8e von
Vorhaben im Zuge der Energiewende betroffen. Der damit einhergehende. Fléchenverbrauch verén-
dert empfindliche Natur- und Landschaftsréume nachhaltig und stellt die kommunale Umweitpla-
nung schon jetzt vor groBe Herausforderungen. Die Fortschritte im Klimaschutz durch die Energie-
wende dirfen dabel nicht zulasten des Natur- und Artenschutzes gehen.




Auch in der 2. Offenlage bleiben aus Sicht der Stadt Dorsten insbesondere folgende Punkte unzu-
reichend geregelt: Die bisher klar formulierte Schutzwirkung fiir die in den Regionalplanen festge-
legten Bereiche zum Schutz der Natur (BSN) wird durch die neuen Anderungsformulierungen im
LEP NRW weiter abgeschwacht. Es fehlen verbindliche Vorgaben, die eine Trassenfiihrung durch
BSN-Gebiete konsequent ausschlieBen oder zumindest auf das absclute Minimum beschrénken. Die
Stadt Dorsten halt es fir erforderlich, dass Eingriffe in diese sensiblen Bereiche nur in begriindeten
Ausnahmeféllen und nach strenger Priifung alternativer Losungen zugelassen werden. Auch die
besondere Schutzfunktion der Walder fiir Klima, Wasserhaushalt, Luftreinhaltung und Artenv:elfait
wird im. LEP-Entwurf zwar anerkannt, jedoch nicht ausreichend konkretisiert. Eine differenzierte
Bewertung der Gkologischen Wertigkeit von Wéldern und eine stirkere Beriicksichtigung ihrer
Schutzfunktion bei allen Planungen fehlen weiterhin. Insbesondere sollte der Fokus auf den Erhalt
und die Entwicklung naturnaher Walder gelegt werden.

Die Gefahr, dass groBflachige InfrastrukturmaBnatimen, insbesondere im Zuge der Energiewende,
zu erheblichen Eingriffen in Natur und Landschaft flihren, bleibt bestehen. Es bedarf Klarerer und
verbindlicherer Regelungen, um den Flachenverbrauch und die Beeintréchtigung wertvoller Natur-
flachen zu minimieren. Die Stadt Dorsten erkennt die Notwendigkeit der Energiewende und der
damit verbundenen raum- und umweltplanerischen Herausforderungen an. Genauso hat der Schutz
natlrlicher Lebensgrundlagen weiterhin hohe Prioritét. Hier milssen in jedem Einzelfall Losungen
gefunden werden, die beiden Zieten gerecht werden.

Mit der 2. Offenlage der 3. Anderung des LEP NRW werden auch neue Regelungen zur Kompensa-
tion eingeflihrt, die eine stérkere Lenkung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen durch die Regio-
nalplanung vorsehen. Zwar konnen durch die Biindelung und Bevorratung von Kompensationsfla-
chen sowie beim Waldausgleich grundsétziich Synergieeffekte erzielt. werden, jedoch sieht die Stadt
Dorsten die Gefahr, dass Kompensationsmafhahmen kiinftig verstarkt auBerhalb des Stadtgebiets
oder sogar aufierhalb des unmittelbaren Naturraums umgesetzt werden. Dies wiirde bedeuten, dass
Eingriffe in Natur und Landschaft vor Oft nicht mehr zwingend durch MaBnahmen im direkten rdum-
lichen Zusammenhang ausgeglichen werden. Ein solcher Ansaiz birgt das Risiko, dass die lokale
Umweltqualitét weiter geschwiécht wird und Dorsten dauerhaft wertvollé Natutflachen verliert, ohrie
dass ein adéquater Ausgleich im Stadtgebiet ader in unmittelbarer Nihe erfolgt.

Die Stadt Dorsten halt es daher fir erforderiich, dass KompensationsmaBnahmen vorrangig im
Stadtgebiet oder zumindest im gleichen Naturraum und in unmittelbarer Nahe zum Eingriffsort um-
gesetzt werden. Nur so kann sichergestellt werden, dass die negativen Auswirkungen auf Natur und.
Landschaft tatsdchlich ausgeglichen und die Lebensqualitdt vor Ort erhalten bieiben,

Darliber hinaus ist es aus Sicht der Stadt Dorsten unabdingbar, dass KompensationsmaBnahimen
langfristig wirksam und dauerhaft gesichert sind. Besonders MaBnahmen wie Gewasserrenaturie-
rungen, Entsiegelungen oder die Entwicklung von strukturreichen Lebensrdumen bieten nachhaltige
und gkologisch hochwertige Kompensationen. Dagegen haben sich einige andere pflegeintensivere
MaBnahmen in der Praxis hdufig als wenig erfolgreich und schwer steuerbar erwiesen. Die Stadt
Dorsten empfiehlt daher, die-Lenkung von Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen durch die Regional-
planung auf raumbedeutsame Vorhaben zu beschrénken. Um die Qualitdt und Nachvollziehbarkeit
von KompensationsmaBnahmen zu verbessern, empfiehlt die Stadt Dorsteh weiterhin die Anwen-
dung einer landesweit gliltigen Bewertungsmethode sowie die Einflihnrung eines zentralen Kompen-
sationskatasters.




Untere Denkmalbehérde und Stadtgestaltung

Im LEP NRW werden aufgrund der verwendeten MaBstabsebene nur sehr allgemeine Aussagen
getroffen, sodass konkrete Auswirkungen auf Baudenkmaler, Kulturlandschaften oder Denkmal-
bereiche kaum erkennbar sind.

Dennoch ist es im Siedlungsraum und Freiraum unerlasslich, den Denkmalwert im Rahmen von
Einzelfallpriifungen zu bertiicksichtigen. Dabei spielen stadtebauliche Griinde sowie die Stadt- und
Siedlungsgeschichte eine bedeutende Rolle — sowohl in freier als auch in bebauter Umgebung. Es
kann vorkommen, dass ein Denkmal einen deutlich hdheren Anteil an Freiflachen besitzt, was bei
der Bewertung besonders zu beachten ist.

Im Bereich der Siedlungsentwicklung sind ebenfalls konkrete Einzelfallpriifungen erforderlich, um
das Erscheinungsbild des Denkmals und die denkmaleigene Umgebung angemessen zu bewerten.
Besonders hervorzuheben sind regionaltypische, historische oder stadtebaulich herausragende
Ortskerne und Ortsgrundrisse, wie beispielsweise in Wulfen-Barkenberg. Die Siedlungsentwick-
lung muss stets mit der Erhaltung und Nutzung der Denkmaéler in Einklang gebracht werden,
wobei eine individuelle Betrachtung jedes Einzelfalls notwendig ist. Die Wiederbelebung von Orts-
kernen wird grundsétzlich beflirwortet, jedoch ist auch hier der Einzelfallbezug entscheidend: Es
gilt, den hohen gestalterischen und stadtebaulichen Anforderungen dieser Ortskerne gerecht zu
werden und gewachsene bauliche Strukturen sowie historisch wertvolle Orts-, StraBen- und Land-
schaftsbilder zu ber{icksichtigen. Ein durchdachtes Gesamtkonzept ist hierbei von zentraler Be-
deutung.

Bei der Neubebauung von Brachfldchen miissen Boden- oder vermutete Bodendenkmaler beriick-
sichtigt werden.

Im Bereich der Inanspruchnahme von Waldflachen ist es erforderlich, die Auswirkungen auf die
Kulturlandschaften im Einzelfall zu priifen, um den Schutz und die Bewahrung historisch gewach-
sener Landschaftsstrukturen sicherzustellen (insbesondere zu erwédhnen ist hier der Kulturland-
schaftsbereich Nr. 117 — Schloss Lembeck/Lasthausen).

Stadtentwédsserung und Wasserbau -

Die Anpassungen innerhalb der 2.Offenlage der 3. Anderung des LEP NRW werden grundsitzlich
positiv zur Kenntnis genommen.

Im Anderungsentwurf wird Abwasserentsorgung erstmals als ,kritische Infrastruktur® aufgefiihrt,
sodass diese bei Neuplanungen (Errichtung und Ersatzbau) und auch im Bestand (Erweiterung,
Umbau, Ausbau und Verkleinerung) geschiitzt werden soll. AuBerdem sind gem. Ziel 7.2-3 bei raum-
bedeutsamen Ver- und Entsorgungstrassen zukinftig ausnahmsweise Inanspruchnahmen von BSN
und Waldgebieten zuldssig. Aus Sicht der Stadtentwésserung sollten hier auch abwassertechnische
Anlagen inbegriffen sein.




