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Entwurf der 3. Anderung des Landesentwicklungsplans NRW - Beteiligungsverfahren
nach §§ 9 Abs. 2 ROG i. V. m 13 LPIG NRW

Sehr geehrte Frau Kramer,

mit Schreiben vom 02.04.2025 informierten Sie im Auftrag des Ministeriums fiir Wirtschaft, Indust-
rie, Klimaschutz und Energie des Landes Nordrhein-Westfalens die Stadt Dorsten als Triager &ffent-
licher Belange liber den Entwurf der 3. Anderung des Landesentwicklungsplanes NRW und baten
im Rahmen des Beteiligungsverfahrens nach §§ 9 Abs. 2 ROG i.V.m 13 LPIG NRW um die Abgabe
einer Stellungnahme bis zum 30.06.2025.

Hiermit nehme ich im 0.g. Verfahren wie folgt Stellung:

Grundsatzlich begriiBt die Stadt Dorsten die 3. Anderung des Landesentwicklungsplanes (LEP) NRW
in vielen Punkten. Fiir die Gesamtstadt, die als Flachenstadt geprégt ist, ergeben sich hieraus sowohl
Chancen als auch Herausforderungen, die es aktiv zu gestalten gilt. Dorsten verfiigt iiber wertvolle
Freiraume, landwirtschaftliche Flachen und eine vielfaltige Infrastruktur. Gleichzeitig steht die Stadt
vor der Aufgabe, den Flachenverbrauch zu steuern, die Innenentwicklung zu férdern und gleichzeitig
die dkologischen und landwirtschaftlichen Belange zu wahren. Die Anderungen im LEP NRW bieten
die Modlichkeit, diese Zielsetzungen besser miteinander zu vereinbaren, erfordern jedoch auch eine
kritische Betrachtung der neuen Regelungen und deren Auswirkungen auf die lokale Planungspraxis.

Siedlungsentwicklung

Die Anderungen in Bezug auf die Siedlungsentwicklung werden ausdriicklich befiirwortet. Durch die
Wiederaufnahme der erweiterten Ausnahmetatbesténde fiir den Freiraum und die Wiederaufnahme
der erweiterten Moglichkeiten der Siedlungsentwicklung in den im regionalplanerisch festgelegten
Freiraum gelegenen Ortsteilen werden gewisse Ziele, welche durch die Auswirkungen des Urteils
des Oberverwaltungsgerichts (OVG) Miinster weggefallen waren, wiederhergestellt und an anderer
Stelle erweitert. Demzufolge wird eine moderate, bedarfsgerechte, an die vorhandene Siedlungs-
struktur und Infrastruktur angepasste Siedlungsentwicklung wieder moglich gemacht.
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Die Ausnahmetatbestande sowie die erweiterten Entwicklungsperspektiven fiir kieine Ortsteile im
Fréiraum bieten eine ausgewogene Erwelterung der planerischen Handlungsoptionen und damit den
stédtischen Herausforderungen angemessene Perspektiven fiir die Siedlungsentwicklung. Die Rick-
abwicklung weggefallener Ziele durch das OVG-Urteil hatte zuletzt zu Hemmnissen in der Stadtpla-
nung gefilhrt. Die geplanten Anderungen. wilrden nun einige dieser Hindernisse in der Dorstener
Stadtplanung beseitigen.

GleichermafBen ist der grundsatzlich eréffnete Spielraum fiir die Bauleitplanung unterstiitzenswert.
Die Stadt Dorsten wird aufgrund ihrer Siedlungsstruktur regelméaBig mit wiederkehrenden Heraus-
forderungen in der Flachenausweisung konfrontiert. Die neuen Regulierungen der Sondierungsbe-
reiche erlauben hier eine friihzeitige Sicherung potenziell geeigheter Flichen ohne die Flicheneffi-
zienz zu vernachlédssigen.

Auch der Ansatz einer Neuregelung in Bezug auf den Umgang mit Brachfléchen wird grundsétzlich
positiv bewertet, da dieser die Innenentwicklung im Allgemeinen unterstiitzen kanri. Dennoch ist
die aktuelle Formulierung im Entwurf der 3. Anderung des LEP NRW kontrovers zu beurteilen, da
diese kiinftig vorsieht; Brachfldchen. nicht weiter auf den Siedlungsfléchenbedarf der Kemmunen
anzurechnen. Es besteht die Gefahr, dass sich hieraus fiir Kommunen mit einem hohen Brachflé-
chenanteil méglicherweise ein UbermaB an rechnerischen Zusatzbedarfen ergibt, sodass: dieses
UbermaB dem eigentlichen Ziel der Innenentwickiung zuwideriduft und der Freiflichenverbrauch
der Komrunen dadurch vorangetrieben wird. An dieser Stelle bringt die Stédteregion Ruhr 2030
den Ansatz eines Alternativmodells hervor, weliches einen ,virtuellen Bedarf® mittels eines Brachfig:
chenbedarfssonderkontos aus den Metropolregionen auf die Gesamtregion tiberfiihrt. Hier kénnten
gegebenenfalis fachliche Méngel bei gleichbleibender Zielumsetzung umgangen werden, sodass sich
die Stadt Dorsten diesem Vorschlag anschlieBt. Auch sollte die gesamte Regelung an sich préziser
konzipiert werden, da gewisse Formulierungen bspw. ,neue Brachflachen™ sehr viel Raum zur In-
terpretation bieten und gleichzeitig Unklarheiten eréffnen.

I.mtungsgebundene Infrastruktur

Die Stadt Dorsten regt dazu an, im Rahmen der laufenden Anderung des LEP NRW die bestehenden
Grundsitze und Ziele in Bezug auf die leitungsgebundene Infrastruktur zu konkretisieren und zu
erganzen. Als Fldchenstadt ist Darsten in besonderem MaBe von der Filhrung und Ausweitung groB-
rdumiger Infrastrukturprojekte wie Stromtrassen und Gasleitungen betroffert. Diese Projekte ver-
laufen teilweise in réumlicher Nahe zueinander oder Ubertagern sich in Teflen, ohne dass eine durch-
gehende, effekiive Trassenbundelung mit Riicksicht auf bestehende Infrastrukturen oder Siedlungs-
bereiche erkennbar wére. Dies fiihrt zu einem erhhten Nutzungsdruck auf wertvolie Freiraumfls-
chen, insbesondere auf landwirtschaftiich genutzte Gebiete, Natur- und Landschaftsschutzflachen
sowie siedlungsnahe Bereiche. Es folgt eine zunehmende Zerschneidung des Freiraums sowie eine
kumulative Belastung einzelner Kommunen, die weder durch ‘aktuelle landesplanerische Steue-
rungsinstrumente verhindert noch durch eine kooperative Koordination der Vorhabentréger ange-
messen thematisiert wird. Hier bedarf es einer deutlich starkeren Beteiligung und Berlicksichtigurig
kommunaler Belange. Es ist zu vermeiden, dass das Ziel einer effektiven Energiewende einseitig auf
Kosten kommunaler Planungshoheit und okologlsch wertvoller Fachen erfolgt.

Mit der 3. Anderung des LLEP NRW wird beabsichtigt, die Voraussetzungen fiir einen beschleunigten,
aber zugleich raumvertréglichen Ausbau der Energieinfrastruktur zu schaffen. Dies kann nur gelin-
gen, wenn die raumordnerischén Steuerungsinstrumente auch in der Praxis greifen und bestehende
Grundsétze zur Trassenbiindefung, Flachenschonung und zum Schuiz betroffener Kommunen mit
konkreteren Vorgaben unterlegt werden. _ _
Durch Teile der geplanten Erweiterung des Zielrahmens innerhalb der 3. Anderung des LEP NRW
erhalten Vorhabentréger grofflachiger Projekte mehr Spielraum in der Trassenfihirung.




Nachnutzung von Kraftwerksstandorten

Die Stadt Dorsten begriiBt die Aufnahme eines Grundsatzes flir den Aufbau einer zukunftsorientier-
‘ten Infrastruktur filr Wasserstoff und Strom aus emeuerbaren Energien auf Kraftwerksgelénden.

Dieser Grundsatz stellt aus Sicht der Stadt Dorsten einen wichtigen raumordnerischen Schritt dar,
um raumsparende und umweltvertragliche Losungen filr den Ausbau zentraler Energieinfrastruktur
wie Konverteranlagen, Elektrolyseure oder Batteriespeicher umzusetzen.

Aktuell ist die Stadt Dorsten v.a. unmittelbar von der geplanten Errichtung eines Konverters der
Amprion GmbH. im Rahmen der Gleichstromverbindung ,Korridor B" betroffen. Der. Standort ‘'soll
Sstlich des Stadtteils Altendorf-Ulfkotte alUf bistang unversiegeltem, landwirtschaftlich gepragtem
Freiraumn entstehen. Ein moglicher Standort-auf dem Geldnde des Kraftwerks Gelsenkirchen-Schol-
ven wurde innerhalb der Standortsuche vom Vorhabentrager abgeschichtet. Aufgrund der hohien
Gffentlichen Relevanz und des raumstrukturelen Gewichts kénnte der neue Grundsatz auch zu ei-
nem Ziel des LEP NRW aufgewertet werden, um eine stérkere Bindungswirkung fiir nachgeordnete
Planungen zu entfalten. Dies kénnte verhindern, dass Zukiinftige raumbedeutsame: Infrastiuktur-
vorhaben auf ungeeignete Freiflichen verlagert werden, obwoh| geeignete und vorgeprégte Kraft-
‘werksstandorte verfiigbar sind.

Umwelt-, Arten und Naturschutz

Die- Umweltplanung der Stadt Dorsten nimmt die geplanten Anderungen mit groBer Aufmerksamkeit
aber auch mit Sorge zur Kenntnis. Hintergrund ist die zunéhmend -angespannte Situation des Na-
turraums, sowohl im Stadtgebiet als auch dariiber hinaus. Verschiedene Faktoren wie der Klima-
wandel, das fortschreitende Artensterben und der generelle Nutzungsdruck auf Freiflachen filhren
bereits heute zu massiven Belastungen fiir Landschaft, Blodwers|tat und das dkologische Gleichge-
wicht.

Vor diesem Hintergrund wirken sich zusétzliche Eingriffe durch grofraumige InfrastrukturmaBnah-
men besonders kritisch aus. Die Stadt Dorsten ist'in erheblichem MaBe von Vorhaben im Zuge der
Energiewende betroffen. Dér damit elnhergeheride Flachenverbrauch veréndert: empfindliche Natur-
und Landschaftsraume langfristig, stellt die kommunale Umweltplanting vor groBe Herausforderun-
gen und schwacht den positiven Effekt der Energiewende auf das Klima.

Die- bisher Kklat formulierte Schutzwirkung fiir die in Regionalpldnen festgelegten Bereiche zum
Schutz der Natur (BSN) wird in ihrer Verbindlichkelt durch die Anderungsformullerungen im LEP
NRW abgeschwacht, Diese Flachen besitzen im Stadtgebiet Dorsten eine zentrale Rolle fiir den
Erhalt von Biodiversitét, das Landschaftsklima, die Frischluftversorgung sowie als Riickzugsraume
fir Mensch und Natur. _

Daher sollte eine Trassenfiihrung durch BSN Gebiete vermieden werden. Wenn dennoch, nach um-
fassender Alternativenpriifung, keine zumutbare Umgehung mdglich ist, solite der Elngrlf‘f auf das
unbedingt notwendige MaB reduziert und méglichst minimalinvasiv umgesetzt werden.

Zudem bergen die Anderungen die Gefahr, dass Walldflachen verstarkt als Ausweichréume fiir Tras-
senplanungen genutzt werden kdnnten. Dabei sind Waldflachen nicht nur bedeutende Kohlenstoff-
speicher, sondern erfiillen auch wichitige Funktionen fiir Wasserhaushalt, Luftreinhaltung, Boden-
schutz und Artenvielfalt, Um die Schutzfunktion des Waldes zu erhalten, sollte der Fokus auf eine
konsequente Biindelung von Infrastrukturvorhaben gelegt werden. Eine Trassenfiihrung durch Wald
sollte nur dann erfolgen, wenn eine andere Losung nachweislich nicht méglich ist und deutlich
zwischen der Gkologischen Wertigkeit der Wilder differenziert werden, Denn ein artenreicher Of-
fenlandbitotop kann wertvoller sein als ein artenarmer intensiv genutzter Wald.

Die Stadt Dorsten erkennt die Notwendigkeit der Energieweride und die damit verbundenen raum-
wirksamen Vorhaben ausdriicklich an. Dennoch muss der Schutz der natiitlichen Lebensgrundiagen
gesichert bleiben. Mit vorausschauender Planung, kluger Blndelung und frihzeitiger Abstimmung
kénnen Zielkonflikte gemindert und wertvolle Naturflichen erhalten bieiben.




Landwirtschaft

Die Einflihrung eines neuen Grundsatzes zur Festlegung von Jandwirtschaftlichen Kernrdumen in
Regionalplanen wird ausdriicklich begriiBt, Dorsten ist ein wichtiger Agrarstandort mit vielen Fla-
chen, welche fiir die landwirtschaftliche Produktion relevant sind. AuBerdem stellt die Landwirtschaft
einen wichtigen Wirtschaftszweig dar. Durch die Festlegung von landwirtschaftlichen Kernrdumen
erfahren entsprechende Freiraumbereiche mehr Schutz, Dieser fehlt-den landwirtschaftlichen Fli-
chen aktuell besonders bei der Flacheninanspruchnahme durch GroBprojekte wie Leitungsbauvor-
haben; Energiespeicher, Konverter, etc. Gewisse Aspekte, welche in der bisherigen Umsetzung des
Grundsatzes zum Erhalt landwirtschaftlicher Nutzflichen gekiirzt worden sind, werden durch den
neu konzeptionierten Grundsatz aufgegriffen, sodass die Umsetzung von der Stadt Dorsten insge-
samt positiv:bewertet wird,






