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Ministerium flur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz ]
und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen

Berger Allee 25 .

40213 Dusseldorf |

3. Anderung des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen — Beteiligung der
Offentlichkeit und der in ihren Belangen beriihrten 6ffentlichen Stellen gemiR § 9
Absatz 2 des Raumordnungsgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Bekanntmachung im Ministerialblatt (MBI. NRW), Ausgabe 2025 Nr. 14 vom 24.03.2025,
Seite 401 bis 510, haben Sie die im Betreff genannte Plananderung und die gemaR § 9 Abs.
2 Raumordnungsgesetz (ROG) i. V. m. § 13 Landesplanungsgesetz Nordrhein-Westfalen
(LPIG NRW) durchzufuhrende Beteiligung der in ihren Belangen beruhrten 6ffentlichen Stellen
hingewiesen.

Die Stadt Borken nimmt zu den Planunterlagen wie folgt Stellung:

Entwicklung groBRflichiger Einzelhandelsbetriebe mit nahversorgungsrelevanten
Sortimenten (6.5-2 Ziel und 6.5-7 Ziel)

Die Stadt Borken begruft grundsatzlich die Verortung von Einzelhandelsbetrieben mit
zentrenrelevanten Sortimenten innerhalb der zentralen Versorgungsbereiche (im Folgenden
auch ZVB) und die geplanten Ausnahmetatbestande.

Die Bedingungen flur den Einzelhandel — insbesondere die Nahversorgung mit Artikeln des
taglichen Bedarfs — sind im landlich gepragten Raum nicht mit denen in Ballungsgebieten bzw.
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Grol3stadten wie z.B. dem Ruhrgebiet, Koln oder Dusseldorf vergleichbar. Um auch in
kleineren Kommunen und Ortsteilen handlungsfahiger zu werden, sollten im Rahmen des
Landesentwicklungsplanes Losungsansatze fur den landlichen Raum geschaffen werden.

Hier ist es insbesondere fir den grof3flachigen Lebensmitteleinzelhandel oftmals nicht moéglich,
sich in den integrierten Lagen und den dort vorhandenen Strukturen anzusiedeln oder zu
entwickeln. Dies gilt auch fiir bestehende, etablierte Einzelhandelsstandorte, die bereits vor
Jahrzehnten bspw. in GIB-Flachen sowie anderen nicht integrierten Lagen entstanden sind
und eine zentrale Funktion fur die Nahversorgung in der Kommune oder einen Ortsteil
einnehmen. Wegen der aktuellen Regelungen im Landesentwicklungsplan haben diese
Standorte jedoch keine Entwicklungsperspektiven.

Hiervon sind insbesondere éaltere, noch kleinflachige Markte mit einer Verkaufsflache von
knapp unter 800 m2 betroffen. Diese Markte bedurfen in vielen Fallen Modernisierungen, damit
aktuelle Standards, wie etwa Gangbreiten und Regalhdhen, erreicht werden und die Markte
damit konkurrenzfahig bleiben. Hierdurch wirden sie in der Regel allerdings auch die Schwelle
zur Grol3flachigkeit Gberschreiten, was aufgrund landesplanerischer Vorgaben jedoch nicht
genehmigungsfahig ist. Kommunen kdnnen so keine Erweiterungen ermoglichen, auch wenn
diese in ihrem Interesse sind. Dies kann dazu fuhren, dass Marktbetreiber nicht langer in die
Standorte investieren. Ein solcher Entwicklungsnachteil fihrt schleichend zu einem
Attraktivitatsverlust des Marktes und kann im Worst-Case zu einem Marktaustritt fihren. Dies
schadet langfristig der Einzelhandelsstruktur des Ortes, da sich an diesem Standort wegen der
geringen Verkaufsflache kein neuer Markt ansiedeln wird. Eine solche Fehlentwicklung als
Folge landesplanerischer Vorgaben ist auch der Offentlichkeit nicht vermittelbar.

Die Festlegung der Grof3flachigkeit ab einer Schwelle von 800 m2, wie im Einzelhandelserlass
NRW getroffen, entspricht zwar einem 20 Jahre altem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts,
aber nicht mehr den aktuellen Markanforderungen und -gegebenheiten. So wurde z.B. in
Bayern aktuell der Schwellenwert auf 1.200 m2 festgesetzt, bis zu dem abweichend in allen
Gemeinden die Ausweisung flr Betriebe zulassig ist, die ganz oder Uberwiegende dem
Verkauf von Nahversorgungswaren dienen. Begrenzt wird dies auf stadtebaulich integrierte
Standorte sowie ausnahmsweise und unter bestimmten Bedingungen auch in Randlagen (vgl.
LEP Bayern 2023, Ziele 5.3.1 und 5.3.2). Auch in der zuletzt geplanten Novelle der
Baunutzungsverordnung war eine Anhebung des in 8 11 Absatz 3 definierten Schwellenwertes
vorgesehen. Eine solches Ziel wirde eine deutliche Verbesserung fur die kommunale
Planungshoheit in Nordrhein-Westfalen bedeuten, da auch ohne Rlcksprache mit der
jeweiligen Regionalplanungsbehérde insbesondere den o.g. noch kleinflachigen Betrieben

bieten einen ersten Ansatz fir eine
amit Sicherung der o0.g. etablierten
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Nahversorgungsstandorte, fur den bereits gro¥flachigen Lebensmitteleinzelhandel, regen wir
an, entsprechende Erganzungen in den Landesentwicklungsplan aufzunehmen, z.B. in 6.5-7
Ziel. Mogliche Kriterien kénnten eine Nutzung am Standort seit mindestens 20 Jahren und/oder
eine entsprechende Funktion im Einzelhandelskonzept der Kommune sein. Dies wirde das
offentliche Interesse an der Entwicklung der jeweiligen Nahversorger verdeutlichen.

Durch diese Ausnahmeregelung koénnten anthropogen vorbelastete Bereiche intensiver
genutzt werden. Eine solche Entwicklung bestehender Standorte ist auch im Sinne einer
flachenschonenden Siedlungsentwicklung, einem wichtigen Ziel der vorliegenden 3. Anderung
des Landesentwicklungsplanes. Sie vermeidet die Inanspruchnahme oder den Druck auf
andere nicht brachliegende Flachen und entspricht somit der Bodenschutzklausel gemali § 1a
Absatz 2 Satz 1 BauGB (,Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen
werden; [...]Y). Ebenso kénnen auch andere Ressourcen wie Rohstoffe und finanzielle Mittel
eingespart werden, wenn innerhalb vorhandener Gebaudehullen umgebaut bzw. diese mit
vergleichsweise geringem Aufwand erweitert werden kénnen.

Weiterhin sind diese Standorte und das Umfeld durch den Einzelhandel vorgepragt. Das
Konfliktpotential gegentber der Wohnbevélkerung insbesondere bezuglich Verkehr und Larm
ist dort geringer als an neuen Standorten.

In den Erlauterungen zur ausnahmsweisen Lage aufllerhalb eines zentralen Versorgungs-
bereichs wird folgendes ausgefuhrt: ,Bei der Bewertung von méglichen Fldchen entbinden
weder eine mangelnde Fléchenverflugbarkeit — zumindest sofern die Kommune sich nicht
nachweislich um eine Mobilisierung der Flachen bemtuiht hat — noch der vorgetragene Bedarf
eines groBen Stellplatzangebots eines potentiellen Nahversorgungsmarktes von dem
Erfordernis einer stadtebaulich integrierten Lage. (S.73f der Synopse)“ Ziel der Mobilisierung
von Flachen kann jedoch nicht sein, dass zugunsten einer wohnortnahen Versorgung und rein
dogmatischen Verortung innerhalb eines ZVBs gezielt aktive Wohn- und Gewerbenutzungen
weichen mussen. Hierbei kdnnen ausschlie3lich Brachflachen gemeint sein.

Aus den genannten Grinden sieht es die Stadt Borken als zweckmaRig und sachgerecht an,
Einzelhandel mit nahversorgungsrelevanten Sortimenten auch an etablierten, jedoch
planungsrechtlich nicht integrierten Standorten Entwicklungsperspektiven zu erméglichen und
den Schwellenwert zur GroR¥flachigkeit auf eine Verkaufsflache von 1.200 m? anzuheben, um
so den Kommunen mehr Méglichkeiten zur Entwicklung im Bereich Nahversorgung zu geben.

Mit freundlichen Gruf3en
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