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Ministerium fir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie NRW Der Oberbiirgermeister
Ministerin Mona Neubaur Dezernat fiir Planung, Umwelt
Berger Allee 25 und Verkehr

40213 Dusseldorf

per E-Mail an: landesentwicklungsplan@mwike.nrw.de

Bonn, den 09.04.2026

3. Anderung LEP NRW 2026
hier: Stellungnahme der Bundesstadt Bonn im Rahmen des 2. Beteiligungs-
verfahren gem. § 9 (3) ROGi. V. m. § 13 LPIG

sehr geehrte Damen una Herren,
fur die erneute Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen der o. g. Beteiligung

bedankt sich die Bundesstadt Bonn und legt diese vorbehaltlich der Beschluss-
fassung durch den Rat der Stadt Bonn hiermit vor.

Im Juni 2025 hat die Stadt Bonn fristgerecht eine Stellungnahme zur 3. Anderung
LEP NRW 2025 — erste Beteiligung — eingereicht. Die darin vorgetragenen Be-
denken wurden in die nun vorliegenden Unterlagen zur zweiten Beteiligung der
3. Anderung nicht Glbernommen. Eine Begriindung der Nichtberucksichtigung
liegt nicht vor, so dass die Stadt Bonn an der Stellungnahme.von 2025 festhalt
und diese dem Schreiben nochmals beifiigt.

Dariiber hinaus wird zu weiteren Inhalten wie folgt Stellung genommen und um
Beri]cksichtigung im weiteren Planerarbeitungsprozess gebeten:

zu 6.5-2 Ziel

Standorte des groRflachigen Einzelhandels mit zentrenrelevanten Kernsor-
timenten nur in zentralen Versorgungsbereichen

Betr. Formulierung und Konkretisierung der zugehérigen Erlduterung

Es wird begriiRt, dass seitens der Landesplanung die generelle Bereitschaft zur
Vereinfachung von Planungen von Vorhaben aul3erhalb zentraler Versorgungs-
bereiche mit einer maximalen Gesamtverkaufsflache von 1.200 m? sowie zur An-
passung an den Einzelhandelserlass mit Aufnahme der neuen 1. Ausnahmere-
gelung, gezeigt wird.

Die Detailbetrachtung der neu dargestellten 1. Ausnahmeregelung lasst jedoch
keine Vereinfachungen von Planverfahren erwarten, da es an eindeutigen Rege-
lungen fehlt und Widerspriiche, insbesondere zur 2. Ausnahmeregelung, entste-
hen.

Es fehlt an einer eindeutigen Definition des Begriffs ,Nahversorgungsstandort’ so-
wie einer Klarstellung seiner Relevanz/Wirkung im Vergleich zu Standorten
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auBerhalb ihrer Festlegung. Nach dem Einzelhandelserlass NRW sind Vorhaben
der Nahversorgung aufRerhalb von zentralen Versorgungsbereichen erst ab einer
Gesamtverkaufsflache von 1.200 m2 mit der Regionalplanung abstimmungsbe-
durftig.

Mit Aufnahme der neuen 1. Ausnahmeregelung missen auch Vorhaben mit einer
Gesamtverkaufsflache bis zu 1.200 m2 die in der Zielformulierung benannten Kri-
terien erflllen. D.h. ggf. ist das kommunale Einzelhandelskonzept in jedem Ein-
zelfall anzupassen, was einen erheblichen Aufwand bedeutet.

Fir Nahversorgungsvorhaben im Sinne des § 11 Abs. 3 Baunutzungsverordnung
(BauNVO) auRerhalb eines zentralen Versorgungsbereiches mit Gesamtver-
kaufsflachen Gber 1.200 m? gilt gem. Entwurf nur die 2. Ausnahmeregelung, wel-
che andere Kriterien zur Vorhabenpriifung vorsieht. Demnach ist — anders als fiir
Vorhaben gem. Ausnahmeregelung Nr. 1 - nicht die Ausweisung eines Nahver-
sorgungsstandortes im kommunalen Einzelhandelskonzept erforderlich. Hinge-
gen sind umfangreiche Standortalternativenpriifungen und Nachweisfiihrungen
vorzulegen. '

Die Zusammenschau dieser Regelungen stellt die steuernde Bedeutung der stra-
tegischen Festlegung eines ,Nahversorgungsstandortes‘ in kommunalen Einzel-
handelskonzeptes grundséatzlich in Frage.

Im Vergleich zum ersten Entwurf der 3. LEP Anderung kann gem. Erlauterung zu
Ziel 6.5-2 auf die Priifung von alternativen Standorten bei Erweiterungsvorhaben

~verzichtet werden. Dies verwundert, da unklar bleibt, ob dies auch fir Standorte
in nicht integrierten Lagen gilt. Dariiber hinaus wird darauf hingewiesen, dass die
vorgenommene Streichung der Priifung von alternativen Standorten von innen
nach aullen an eben dieser Stelle, zusatzlich Raum fiir die beliebige Flachenaus-
wahl zur Entwicklung von EinzelhandelsgroRvorhaben eréffnet.

Der neu aufgenommene Hinweis zur Beachtung des Grundsatzes 6.1-2 in der
Erlauterung zu Ziel 6.5-2 mit konkreten Umsetzungsvorschlagen, wirft weitere
Fragen fir die praktische Umsetzung auf. Es ist uneindeutig, ob eine Beachtung
ausschlieBlich fiir Standorte auRerhalb von zentralen Versorgungsbereichen gilt,
was als kritisch bewertet wiirde. Im Weiteren bleibt unklar, wie eine Beachtung
des Grundsatzes generell erfolgen sollte, zumal die Formulierungen des Grund-
satzes eine weitergehende Ausdifferenzierung der Inhalte durch die Regionalpla-
nungsbehdrden vorsehen.

Der vorgelegte 2. Entwurf zur 3. LEP Anderung lasst, auch mit Blick auf den Ein-
zelhandelserlass NRW, tatsachliche Vereinfachungen und Konkretisierungen fiir
den Prifaufwand von Einzelhandelsvorhaben durch die Kommune und insbeson-
dere der Wirdigung kommunaler Einzelhandelskonzepte vermissen. Vielmehr
werden kommunale Einzelhandelskonzepte damit ausgehebelt, indem dem ,Nah-
versorgungsstandort’ weniger Gewicht als der alternativen Standortpriifung bei-
gemessen wird. Bestehende Nahversorgungsbetriebe, unabhangig der raumli-
chen Lage, sollen sich zukunftig erweitern kénnen, ohne zu prufen, ob ein alter-
nativer Standort oder auch ein von der Gemeinde vorgesehener Nahversor-
gungsstandort ggf. fir eine Verlagerung und Erweiterung besser geeignet ist.
Eine Verknupfung der zwei Ausnahmeregelungen und somit Wirdigung kommu-
naler Einzelhandelskonzepte, die bei der Findung von Nahversorgungsstandor-
ten die Gesamtstadt in den Blick nimmt, fehlt.

Mit Blick auf die Bedeutung der Einzelhandelssteuerung und die zukunftsfahige
Weiterentwicklung der Einzelhandelsstrukturen fiir die Stadt Bonn ist die Be-
ricksichtigung der vorgetragenen Belange im Rahmen der 3. Anderung des
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LEP NRW wichtig. Fir die Beachtung dieser sowie der im Rahmen der ersten
Beteiligung 2025 vorgebrachten Anregungen im weiteren Planverfahren danke
ich Innen. Gerne auch erhalten wir eine Begriindung warum unsere Stellung-
nahmeinhalte keine Berlcksichtigung finden konnen.
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Ministerium fur Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie des Landes Die Oberblrgermeisterin
Nordrhein-Westfalen Dezernat fur Planung, Umwelt
" und Verkehr

Ministerin Mona Neubauer
Berger Allee 25

40213 Disseldorf

Bonn, den 25.06.2025

3. Anderung LEP NRW 2025
hier: Stellungnahme der Bundesstadt Bonn im Rahmen der
Beteiligung gem. § 9 (2) ROG :

sehr geehrte Dam "
fur die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen der o.g. Beteiligung bedankt

sich die Bundesstadt Bonn und legt diese vorbehaltlich ihrer Beschlussfassung
durch den Rat der Stadt hiermit vor.

Die Bundesstadt Bonn ist im Regierungsbezirk Kéln und im Siden NRW
bedeutsames Zentrum, dem mit Sitz einer Vielzahl an Bundesbehérden und
Heimat von Institutionen der UN eine besondere Funktion im regionalen Geflige
zukommt.

Wie fur die verdichteten und zentralen Orte an der Rheinschiene in NRW typisch,
" besteht auch in der Bundesstadt ein groBer Bedarf an Entwicklungsflachen fur
Siedlung und Gewerbe. Schon heute und in den vergangenen Jahren ist die
rdumliche Entwicklung der Bundesstadt von einer Vielzahl an
Flachennutzungskonkurrenzen und einem signifikanten Nachfragelberhang
insbesondere im Bereich der Flachen fur den Wohnungsbau gekennzeichnet.

Gleichzeitig hat der Rat der Bundesstadt Bonn im November 2019 beschlossen,
dass Bonn bis 2035 klimaneutral werden soll. Im Mérz 2023 wurde der Bonner
Klimaplan beschlossen, mit dem dieses Ziel erreicht werden kann. Die Stadt Bonn
braucht auch von landesplanerischer Seite erdffnete Spielrdume, um die
stadtischen Funktionen im regionalen und landesweiten Kontext wahrnehmen zu
kénnen und die 6konomische Stabilitit der Bundesstadt und der Region zu
sichern. Vor diesem Hintergrund begruBt die Stadt Bonn die beabsichtigten
Anderungen des LEP im Grundsatz.

Zu einzelnen Inhalten wird wie. folgt Stellung genommen und um
Beriicksichtigung im weiteren Planerarbeitungsprozess gebeten:
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zu 6.1-2 Grundsatz
Flachensparsame Siedlungsentwicklung (5-Hektar-Grundsatz)
betr. Formulierung des Grundsatzes sowie der zugehérigen Erlduterung

Die Anderungen des Grundsatzes sowie die Absicht, das Ziel einer
flachensparenden Siedlungsentwicklung mittels flexibler, regionalspezifischer
Konzepte zu erreichen wird begrift.

In der Formulierung des Grundsatzes sowie seiner Erlauterung finden die
teilrdumlichen Differenzen innerhalb der Planungsregionen keine Erwahnung.
Vor dem Hintergrund der tatsdchlich  signifikanten teilraumlichen
Typologieunterschiede innerhalb der Planungsregionen, die fur die
Handlungsansétze zur Reduktion der Flacheninanspruchnahme maRgeblich
sind, wird es als bedeutsam erachtet, diese zu benennen.

Im Weiteren werden konkrete Aussagen in den Erlauterungen vermisst, wie die
Umsetzung der Konzepte in Zusammenarbeit von Regionalplanung und
Kommunen unter Wahrung der kommunalen Planungshoheit erfolgen soll, wenn
es sich nicht um konkrete Festlegungen im Regionalplan handelt.

zu 6.5-2 Ziel
Standorte des groBflichigen Einzelhandels mit zentrenrelevanten
Kernsortimenten nur in zentralen Versorgungsbereichen

betr. Formulierung der zugehdérigen Erlduterung

Die Stadt Bonn begruft die Anpassung des Ziels 6.5-2 entsprechend der
Ausfiihrungen im Einzelhandelserlass.

Zur Bewertung moglicher Entwicklungsflichen wird in den Erlduterungen
ausgefuhrt, dass ,(...) weder eine mangelnde Flachenverfugbarkeit — zumindest
sofern die Kommune sich nicht nachweislich um eine Mobilisierung der Flache
bemtht hat — noch der vorgetragene Bedarf eines groRen Stellplatzangebots
eines potenziellen Nahversorgungsmarktes von dem Erfordernis einer
stadtebaulich integrierten Lage [entbindet].”

Hiermit wird fir die Kommune die Pflicht begriindet, potenzielle Standorte aktiv
zu mobilisieren. Es fehlt an einer Definition, mit welchen Bemihungen die
Kommune dieser Pflicht nachkommen kann und muss, um den entsprechenden
Nachweis zu erbringen. Eine entsprechend konkretisierende Ergénzung, die der
zeit- und aufwandrelevanten Unterschiedlichkeit von Standorten insbesondere
hinsichtlich ihrer Eigentimer*innenstruktur Rechnung trégt, wird als notwendig
erachtet. Es bleibt bisher unklar, was fiir einen solchen Nachweis als ausreichend
erachtet wird.

zu 7.5-3 Grundsatz
Festlegung landwirtschaftlicher Kernrdume
betr. Formulierung der zugehérigen Erlduterung

Die Wiedereinfiihrung eines starkeren Schutzes hochwertiger landwirtschaftlicher
Flachen durch die Ausweisung ,landwirtschafticher Kernrdume“ wird
grundsétzlich begruft. Erganzend ist es jedoch wiinschenswert, auch fur nicht
als Kernraume festgelegte landwirtschaftlich genutzte Fldchen Regelungen zu
schaffen, um einer schleichenden Inanspruchnahme durch Siedlungs- und
InfrastrukturmaRnahmen wirksam entgegenzuwirken. \
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zu 10.2-14 Ziel
Freiflichen-Solarenergie im Freiraum
betr. Formulierung des Ziels und der zugehdrigen Erlduterung

Die Stadt Bonn begru3t die Nachsteuerung der landesplanerischen Vorgaben fir -
Anlagen der Freiflaichen-Solarenergie, da sie einen Beitrag zur stadtisch
angestrebten Klimaneutralitat bis 2035 leisten kénnen.

Das Monitoring und die beabsichtigte Begrenzung des Zubaus konventioneller
Freiflachen-PV-Anlagen auf landwirtschaftlich genutzten Flachen wird als
zweckméRBig ‘erachtet, um einer UberméaRigen Flacheninanspruchnahme
landwirtschaftlich genutzter Flachen entgegenzuwirken. _
Insbesondere im verdichteten Siedlungskontext sind landwirtschaftliche
Nutzflachen von besonderer Bedeutung. Vor diesem Hintergrund wird in Frage
gestellt, den im Ziel beschricbenen Steuerungsmechanismus erst mit
Uberschreiten der Ausbaugrenze wirksam werden zu lassen und bis dahin fir
nicht als hochwertig definierte landwirtschaftliche Flachen mit einer
Bodenwertzahl < 55 erhebliche Flachenverluste in Kauf zu nelimen. Es wird um
Prifung gebeten, Agri-PV-Anlagen, Biodiversitats-PV-FFA oder vergleichbare
Lésungen auch fir Anlagen auf landwirtschaftlichen Flachen mit einer
Bodenwertzahl < 55 als bevorzugte Anlagenform zu empfehlen.

Die Bundesstadt Bonn dankt fur das umfangreiche Beteiligungsverfahren im
Rahmen der 3. Anderung des LEP NRW. Damit auch die Bundesstadt Bonn ihren
Entwicklungsabsichten zur nachhaltigen und klimagerechten Stadtentwickiung im
regionalen Geflige nachkommen kann, ist die Berlcksichtigung der in dieser
Stellungnahme aufgeftihrten Anmerkungen Grundlage fur eine zukunftsfahige
Weiterentwicklung der Stadt. Fiir die Beriicksichtigung im weiteren Planverfahren
danke ich Ihnen.




