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Stellungnahme der RWE AG zur Anderung des Landesentwicklungsplans
NRW fir den Ausbau der Erneuerbaren Energien vom 02. Juni 2023

Sehr geehrte Damen und Herren,

am 14. Juni hat die Landesregierung NRW das Beteiligungsverfahren fir eine
Uberarbeitung des Landesentwicklungsplans NRW (LEP) eingeleitet, mit dem
Ziel, den Ausbau der Erneuerbaren Energien in NRW zu férdern. Gerne ma-
chen wir, wie schon bei der Konsultation der Eckpunkte im Dezember 2022,
von der Méglichkeit Gebrauch, zu den in Form einer detaillierten Synopse vor-
gelegten Anderungsvorschlagen Stellung zu nehmen. Diese Stellunghahme
ist im Einvernehmen mit unseren Einzelgesellschaften RWE Renewables
Deutschland GmbH und RWE Power AG erstellt worden.

Insgesamt sehen wir die zur Beschleunigung des Ausbaus der erneuerbaren
Energien durch die nordrhein-westfalische Landesregierung vorgesehenen
Anderungen am LEP sehr positiv. Sie sind grundsétzlich geeignet, das FI&-
chenpotenzial fir Wind- und Photovoltaik-Anlagen unter Beachtung der sozi-
alen und &kologischen Anforderungen deutlich zu erhdhen. Sie stérken die
Planungssicherheit, insbesondere Uber die Anderung der Regionalplane bei
gleichzeitiger Berticksichtigung der Kommunen als Entscheidungstrager vor
Ort. Kritisch sehen wir jedoch insbesondere die Ubergangzeit bis zum Inkraft-
treten der Regionalpldne, in der Windausbauplanungen auf die Kernpotenzi-
alfldchen beschrankt sind. Um einerseits einen mehrjahrigen Einbruch des
Ausbaus auf anderen Flachen zu vermeiden, andererseits aber auch, wie in
der Begrindung des entsprechenden Grundsatzes angemerkt, einem unge-
steuerten Ausbau entgegenzuwirken, bedarf es eines klarstellenden Erlasses,
in dem die planungsrechtlichen Genehmigungsvoraussetzungen sowie das
Zusammenwirken kommunaler Planungen und der in Aufstellung befindlichen
Regionalpldne, geregelt wird.
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Korrekturen sind unseres Erachtens zudem auch im Hinblick auf die Nutzung
von Waldfladchen (Wind) sowie von landwirtschaftlichen Fléchen (Freifliéichen-
PV) erforderlich.

Insofern nimmt die RWE AG zu folgenden Punkten Stellung:

1. Gerechte Verteilung der Fiéichenbedarfsziele

Wir begriRen das vorgezogene Ziel 2025 fiir die Ausweisung der Wind-Vor-
ranggebiete und das Verfahren zur Verteilung des Fléichenziels von 1,8 %
auf die Regionen. Das vorgesehene planungsrechtliche Steuerungsinstru-
ment fur die Ubergangszeit bis zum Inkrafttreten der Regionalpléne - Fokus-
sierung auf Kernpotenzialfidchen - birgt jedoch groRe Unsicherheiten fir lau-
fende Projekte auferhalb dieser Flachen und kénnte zum Zurickstellen von
Windenergieprojekten durch die Bezirksregierung und/oder Kommunen fiih-
ren, auch wenn die BerUcksichtigung der relevanten Restriktionen gewdhrleis-
tetist. Dies wirde der Intention sowohl der Landes- als auch der Bundesge-
setzgebung, eine Beschleunigung herbeizufithren, entgegenlaufen; vielmehr
droht ein Einbruch des Windausbaus in NRW, da das Windpotenzial der Kern-
potenziaifidchen in den kommenden beiden Jahren nicht ausreicht, um das
notwendige Ausbautempo in NRW zu gewdhrleisten. Um gleichzeitig aber den
beflrchteten ungesteuerten Ausbau zu unterbinden (siehe Erléuterungen zu
Grundsatz 10-2-13), ist es wichtig, dass hier durch einen klarstellenden Er-
lass Planungssicherheit geschaffen wird. Dabei sind unseres Erachtens vor
alilem Klarheit der Rechtswirkung der Kernpotentialfldchen sowie des Rah-
mens fur die Rickstellung von Windenergieprojekten notwendig.

Far die Bertcksichtigung der kommunalen Planung far Windenergie sollte kla-
rer definiert werden, in welchen Féllen die kommunale Planung in den Regio-
nalplan Gbernommen werden kann und inwieweit die Kriterien der Bezirksre-
gierung angewendet werden, um Totfléchen zu vermeiden. Aus unserer Sicht
bietet sich als Zeitpunkt fir die Berticksichtigung von kommunalen Planungen
im Regionalplan der Zeitpunkt der Offenlage der Planunterlagen an.

Ein besonderes Augenmerk sollte im Kontext der Flachenbedarfsziele dem
~Repowering” gewidmet werden. Gerade vor dem Hintergrund des zeitlichen
Vorlaufs zur Ausweisung von neuen Windenergiegebieten wird das
Repowering von Bestandsstandorten zu einem wesentlichen Erfolgsfaktor zur
Erreichung der 2030-Ausbauziele. Daher sollten zum einen mit Blick auf die
Verteilung auch Repoweringpotenziale auflerhalb ausgewiesener Wind-
energiegebiete beriicksichtigt werden, da diese gemaR § 5 Abs. 1 S.3
WindBG einen Beitrag zu den Flachenbedarfszielen leisten kénnen. Zum an-
deren sollte landesplanerisch auch auf eine weitestgehende Ausnutzung
dieser Potenziale hingewirkt werden. Gemap § 245e Abs. 3 BauGB ist
Repowering auch auferhalb von Windenergiegebieten mit Konzentrationswir-
kung zuldssig, es sei denn der Planungstrdger macht geltend, dass die
»Grundzige der Planung® dadurch beriihrt wéren. Hierzu sollte die Landes-
planung klare Leitplanken aufstellen. Anstelle des heutigen Grundsatz 10.2-4
(Windenergienutzung durch Repowering) sollte die Erméglichung von
Repowering als verbindliches Ziel in den LEP aufgenommen werden.
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Daran anknuipfend solite als Grundsatz spezifiziert werden, dass die ,,Grund-
zuge der Planung” im Regelfall nicht beruhrt sind. Ggf. konnte ein Positiv-
oder Negativkatalog von Bedingungen, wann die Grundziige der Planung be-
rahrt bzw. nicht berhrt sind, unterstitzen.

FUr Projekte von Ubergeordneter industriepolitischer Bedeutung bedarf es ei-
ner Ausnahmeregelung bei planungsrechtlichen Beschrénkungen. Andern-
falls wirde dies die Sektorenkopplung, beispielsweise bei der industrienahen
und kostenglinstigen Erzeugung von griinem Wasserstoff erschweren.

2. Abstandsregelung Wind

Wir begrifien die ersatzlose Streichung der bislang in Grundsatz 10.2-3 ent-
haitenen 1500-m-Abstandsregelung fur Windenergieanlagen. Pauschale Ab-
standsvorgaben sind erwiesenermafen nicht dazu geeignet, die Akzeptanz
von Windenergieanlagen zu erhohen. Aus Sicht des Anwohnerschutzes vor
schadlichen Umwelteinwirkungen werden Absténde zu Wohnbebauungen z.B.
durch die ohnehin geltenden immissionsrechtlichen Vorgaben (z.B. Schallricht-
werte) , ausreichend bertcksichtigt. Zudem garantiert auch das BauGB durch
§249 (10) einen ausreichenden Schutz vor Beeintréchtigungen auf das Wohn-
und Arbeitsumfeld (2-H Regel).

Vordringlicher und kurzfristig entscheidender ist jedoch die sofortige und voll-
standige Streichung der verbindlichen 1000-m-Mindestabstandsregelung in
§ 2 BauGB-AG NRW. Die Festlegung der gebotenen Abstéinde kann durch das
Genehmigungsverfahren unter BerUcksichtigung der Rechtsprechung umfas-
send gewdhrleistet werden.

3. Windenergienutzung im Wald

Wir begriRen, dass die Windenergienutzung im Nadelwald erméglicht werden
soll. Fidchenausschlisse soliten sich allerdings allein auf ékologisch hochwer-
tigen Wald beziehen. Hier kommt es weniger auf den Grad einer aktuellen
Schadigung an, sondern auf das strukturelle dkologische Potenzial. Dement-
sprechend und aufgrund des Uberragenden &ffentlichen Interesses am Aus-
bau der Erneuerbaren Energien solite Windenergie standardméig in allen
forstwirtschaftlichen Nutzwéldern (insbesondere Monokulturen) ermég-
licht werden. Entsprechend ist in Ziel 10.2-6 das Wort ,Nadelwald® durch die
Worte ,forstwirtschaftlichen Nutzwald® zu ersetzen. Auch Laub- oder Laub-
mischwdlder sollten, soweit es sich nicht um dkologisch hochwertige Be-
sténde handelt, fir Windenergie in Anspruch genommen werden durfen. In
bestimmten Ausnahmeféllen sollten auch weitergehende Nutzungen ge-
rechtfertigt werden kdnnen. Das Ziel 7.3-1 (Walderhaltung und Waldinan-
spruchnahme) sollte entsprechend fur die Windenergie angepasst werden.
Der Grundsatz 10.2-7 “Windenergienutzung in waldarmen Gebieten”
schrénkt die Gestaltungsméglichkeiten fir die Windenergienutzung zu stark
ein. Auch in waldarmen Gemeinden sollte die Planung von Windenergiean-
lagen méglich sein, wenn dort keine anderen geeigneteren Fléichen zur Ver-
figung stehen. Oft ist der vorhandene Wald in waldarmen Kommunen von
geringer Qualitét. Sinnvoller ware es, den Waldanteil zu erhdhen, statt min-
derwertigen Wald zu schitzen.
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Dardber hinaus sollte die Windenergie auch in Landschaftsschutzgebieten
verstdrkt ermdglicht werden, die in NRW mehr als 40% der Landesfldche um-
fassen. GemaR § 26 Abs. 3 BNatSchG ist die Errichtung von Windkraftanla-
gen in Landschaftsschutzgebieten zukiinftig zuléssig ohne Erfordernis einer
Ausnahme oder Befreiung nach § 67 BNotSchG. Im aktuellen Ziel 7.2-3 (Ver-
meidung von Beeintrachtigungen) und dem Grundsatz 7.2-5 (Landschafts-
schutz und Landschaftspflege), sollte eine entsprechende Klarstellung fiir die
Windenergie vorgenommen werden.

4. Erweiterung der Fléichenkulisse fiir Freifléichen-Photovoltaikanlagen
Da die sonstige Flachenkulisse (Konversionsfléichen etc.) beschrankt ist, wird
die stérkere Nutzung ertragsschwacher landwirtschaftlicher Fléichen der
zentrale Erfolgsfaktor fur einen schnellen und kosteneffizienten Ausbau der
Photovoltaik sein. Durch die konsequente Fokussierung auf ertragsschwache
Fl&chen, werden Konflikte mit der Nahrungsmittelproduktion begrenzt. Zu-
dem bieten PV Freifldchenanlagen im Regelfall ein héheres Biodiversitdtspo-
tenzial als die bisherige Nutzung (insbesondere als Ackerflache) und kénnen
so gezielt als Biodiversitatsinseln in eine diversifizierte Agrarfléchenstruktur
eingebettet werden. Eine lediglich geringfiigige Umwidmung der bisher far
den Energiepflanzenanbau genutzten Fléichen kénnte somit den Ausbau der
PV erméglichen, ohne die Nahrungsmittelproduktion insgesamt einzuschrdn-
ken.

Vor diesem Hintergrund ist die Erweiterung der Fléchenkulisse fir Freifld-
chen-Photovoltaikanlagen auf ertragsarmen landwirtschaftlichen Flachen
sehr zu begrifen. Mit Blick auf die Konsistenz mit dem Forderrahmen des
EEG und die von NRW nunmehr genutzte Landeréffnungsklausel ist es ziel-
fuhrend, dass auch im LEP PV-Freifidchenanlagen in den sog. ,benachteilig-
ten Gebieten® erméglicht werden.

Die Bodenzahl sollte hierbei als Richtwert angesetzt werden, der im Regelfall
einzuhalten ist und von dem in begrindeten Féllen abgewichen werden kann.
Um regionalen Ungleichgewichten beim Zubau entgegenzuwirken, sollte eine
gewisse regionale Differenzierung des Schwellenwertes fur Regionen unter-
schiedlicher Bodenqualitaten vorgenommen werden. Zudem bedarf es klein-
rdumig einer klaren Regelung, wenn die PV-Freifléchenanlage mehrere Land-
stlcke mit unterschiedlichen Bodenwerten umfasst. Hier sollte der niedrigste
Bodenwert fir die Betrachtung des Schwellenwertes herangezogen werden.
Uber die landwirtschaftlichen Fldchen hinaus ist die Nutzung von PV-Freifla-
chen auch in Gewerbe- und Industriegebieten sowie in Korridoren entlang
von Verkehrsinfrastrukturen zu begrifen. Letztere sollten neben den Bun-
desstrafen fallweise auch Landstrafen umfassen. Diese sollen von einer vor-
rangigen Anlcgencusweisung indem im EEG 2023 vorgesehenen Korridor
von S00m im LEP an ausgenommen sein (sieche Grundsatz 10.2-17); viel-
mehr sollen Flachen entlang von LandstraRen im Regelfall nur innerhalb eines
200m-Korridors ausgewiesen werden. Die in der Begriindung genannte un-
terschiedliche Raumbelastung zwischen Bundesfern- und Landstraen ist an-
gesichts der verkehrlichen Bedeutung der meisten Landstrafien nicht nachzu-
voliziehen. Der Grundsatz 10.2-17 solite entsprechend angepasst werden.
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Der LEP sollte zudem einen Ausbau von Windenergie und Photovoltaik im
raumlichen Zusammenhang erméglichen bzw. fordern. Zum einen sind die
Fléchen bereits fir die energetische Nutzung ,vorbelastet*, zum andern erge-
ben sich Synergien beim Netzanschluss. Der Grundsatz 10.2-2 (Vorrangge-
biete fur die Windenergienutzung) solite eine komplementére PV-Nutzung ex-
plizit fordern, soweit sie der Windkraft nicht hinderlich ist.

Mittels ergéinzender Grundsétze sollte der LEP dazu beitragen, die
Markteinfiihrung innovativer PV-Konzepte wie ,,Floating-PV* und ,,Agri-
PV* zu beférdern. ,Agri-PV" sollte demnach als Grundsatz auch auf hoch-
wertigen Béden erlaubt sein, wenn der Verlust an landwirtschaftlicher Nutz-
flache maximal 15% betragt. Dariber hinaus sollte ein Grundsatz formuliert
werden, der die Planungstrager dazu anhalt, die Nutzung insbesondere von
kanstlichen Gewassern fir Floating PV zu beférdern.

5. Beplanung von Fléichen in Tagebauen unter Braunkohlenplan

Far den Fall, dass ergénzend zu den in der Synopse enthaltenen LEP-Ande-
rungen vorgesehen ist, lber den Landesentwicklungsplan oder die Regio-
nalplane fiir die unter Bergaufsicht stehenden Fléichen der Tagebaue im
Rheinischen Revier grundsatzlich eine Beplanung, z.B. durch die Ausweisung
von Windenergiegebieten, vorzunehmen, ist ein ergéinzender Grundsatz in
den Landesentwicklungsplan aufzunehmen, der das Verhéltnis zwischen
Landesentwicklungsplan, Braunkohlenplan und Regionalplan klar fest-
legt. Bisher enthielten sich die Landesentwicklungspléne unter Hinweis auf die
nach dem Landesplanungsgesetz umfassend im Braunkohlenplan fur den
Tagebaubetrieb zu regelnden Aspekten jedweder Planung fir die Bereiche
der Braunkohlenplane. Ein solcher erganzender Grundsatz muss gewdhrleis-
ten, dass der Bergbautreibende seinen Bergbaubetrieb einschlieflich aller
Verpflichtungen nach Naturschutzrecht, Artenschutzrecht und Zivilrecht auf
den wiedernutzbar zu machenden Fléchen nach wie vor erfillen kann. Die
Ausweisung von Windenergiebereichen auf wiedernutzbar gemachten Fl-
chen darf vor Beendigung der Bergaufsicht nicht dazu fihren, dass das berg-
bauliche Vorhaben fir den Bergbautreibenden gemag den Vorgaben der
Braunkohlenpl@ne nicht ordnungsgemat zum Ende gefiihrt werden kann. Alle
durch eine PV- oder Windenergienutzung eventuell fir den Bergbautreiben-
den eintretenden dkologischen, zivilrechtlichen oder sonstigen Nachteile sind
von den Betreibern der Anlagen vollumfénglich auszugleichen.

Far Ruckfragen stehen wir Ihnen gerne jederzeit zur Verfiigung.

Freundliche GriiRe






