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Anderungsverfahren fiir den Landesentwicklungsplan NRW
Beteiligung der Offentlichen Stellen
hier: Stellungnahme des Rhein-Sieg-Kreises

Sehr geehrte Damen und Herren,

ich bedanke mich fir Ihr Schreiben vom 07. Juni 2023 und die Moglichkeit der
Stellungnahme zur Anderung des Landesentwicklungsplans NRW. Jedoch méchte ich
zundchst mein Unverstandnis hinsichtlich des gewdhlten Beteiligungszeitraumes zum
Ausdruck bringen. Dadurch, dass der groRte Zeitraum der Frist zur Abgabe der
Stellungnahmen in die Schulferien fallt, wird den Kreisen, Stadten und Gemeinden die
Moglichkeit erheblich erschwert, den LEP-Entwurf in den kommunalen Gremien zu
beraten und ihre Stellungnahmen kommunalpolitisch abzustimmen.

Dieses ist umso bedauerlicher, als dass durch die Anderung des Landesentwicklungs-
_planes die Kommunen erheblich in ihrer Planungshoheit hinsichtlich der Steuerung
von Windenergiegebieten beschnitten werden.

Zu diesem Verfahren nimmt der Rhein-Sieg-Kreis im Weiteren Stellung:

Zu Ziel 10.2.2 Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung

-> Erlduterungen

Der vorgelegte Entwurf sieht vor, die Flachenvorgabe von 1,8 Prozent fiir NRW nicht,
wie vom Bund im § 3 Abs. 1 Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG)
vorgeschrieben, in zwei Schritten, 1,1 % bis zum 31.12.2027 und 1,8 % bis zum
31.12.2032 zu erreichen, sondern in nur einem Schritt bereits im Jahr 2025.
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Beitrag zur Férderung der Windenergie leisten kénnten. Manche dieser im Bereich
vordefinierter Pufferzonen geforderten Beschrinkungen lassen sich méglicherweise
durch technische oder bauliche MaBnahmen vermeiden. Daher sollten unvermeidbare
Hohenbeschrankungen im nachgelagerten immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gungsverfahren nicht zum vorzeitigen Ausschluss als potentielle Windenergieflache
fuhren.

Es wird angeregt, die durch das LANUV angewandten Filter zur Ermittlung der
Potentialflachenanalyse zu liberdenken. Den regionalen Planungstragern sollte
ausdriicklich die Mdglichkeit eingeraumt werden, betroffene Flichen ohne
Hohenbeschrdankungen als Windenergieflache zu beriicksichtigen und die
mdoglicherweise erforderlichen Beschrankungen im Rahmen der nachgelagerten
Einzelgenehmigung zu kléren.

Zu Grundsatz 10.2-5 Landes- und Regionalplaninderungen parallel durchfiihren und
abschlieBen

-> Uberschrift Textliche Festlegungen und Erlduterungen

Auch wenn die Uberschriften der Grundsatzfestlegung und der dazugehérigen Erliute-
rungen inhaltsgleich sind, sollten sie im Wortlaut identisch sein, um Irritationen zu
vermeiden. Dabei sollte darauf geachtet werden, dass wie in der Uberschrift zu den
Erlduterungen die Begrifflichkeit ,Landesentwicklungsplandnderung” verwendet wird.

-> Erliuterungen

Da das Land Nordrhein-Westfalen Planungsregionen in Form der Regierungsbezirke
definiert hat, in denen die Flachenbeitragswerte zu erfillen sind, ist es nur schliissig,
dass die entsprechenden Regionalplanverfahren moglichst parallel angestoRen
werden. Eine Beurteilung der konkreten Auswirkungen der gednderten Planungs-
systematik von der Konzentrationszonenplanung zur Positivplanung wird den
Kommunen erst auf Regionalplanebene maoglich sein. Die gesetzlichen Grundlagen
werden aber bereits jetzt auf Landesebene definiert. Es wird angeregt, die Kommunen
und Kreise friihzeitig Uber die geplanten Inhalte des Regionalplans zu informieren.

Im 3. Absatz der Erlduterungen zum Grundsatz 10.2-5 heif’t es ,§ 245e Abs. 4 BauGB
eroffnet die Moglichkeit einer Genehmigung bereits nach Durchfihrung des
Beteiligungsverfahrens, wenn anzunehmen ist, dass das Vorhaben den kunftigen
Ausweisungen des Plans entspricht.”

Im 4. Absatz der Erlauterungen zu Ziel 10.2-13 heiRt es jedoch ,Bis zum Inkrafttreten
der auf Grundlage des Landesentwicklungsplans in der Fassung vom XX. XX. 2023
angepassten jeweiligen Regionalplanung (Ubergangszeitraum) wird der Zubau von
Windenergieanlagen auf die Flichen die Regionalplanungstrdger in ihren Planent-
wiirfen vorsehen gelenkt. Hierzu sind von Planungstrédger beschlossen Plankonzepte,



die dié Flidchenziel der Region sicherstellen, bereits vor dem formellen Aufstellungs-
beschluss heranzuziehen."

Diese Regelungen sind nicht ohne weiteres miteinander in Einklang zu bringen. Es wird
um Klarstellung gebeten, welche Plankonzepte gemeint sind.

Zu Ziel 10.2-6 Windenergienutzung in Waldbereichen

-> Textliche Festlegungen und Erlduterungen

Die Herleitung der Flachenbeitragswerte in den Regionen basiert auf den Kriterien der
Potenzialanalyse des LANUV. Danach wurden pauschal Laub- und-Laubmischwalder
fur die Windenergienutzung ausgeschlossen. Hingegen wird gezielt die Nutzung von
Kalamitatsflachen beflirwortet. Die tatsachliche Situation in den Waldern ist im
Hinblick auf die Bestockung sehr komplex. Oftmals ergibt sich — auch teilweise
historisch bedingt - ein Mosaik aus unterschiedlich bestockten Flachen, vor allem im
Kleinprivatwald. Entsprechend verteilt sind auch die Kalamitatsflachen.

Sinn und Zweck einer planerischen Steuerung vor allem auf der Ebene der Regional-
planung sollte es nach Auffassung des Rhein-Sieg-Kreises sein, arrondierte Bereiche
fur die Windenergienutzung festzulegen. In den Waldern wird dies nur méglich, aber
auch sinnvoll sein, wenn man sich bzgl. der konkreten Standorte der Anlagen in der
Regel auf Nadelholz- oder Kalamitatsflachen verstidndigt, die z.T. aber auch unter dem
Schwellenwert des LANUV von 2 ha liegen kénnen, in den Windenergiebereichen
aber auch Laubwald einbezogen ist, der vom Rotor Gberstrichen werden kann.

Dies beinhaltet sicherlich auch eine vorab erforderliche Betrachtung der Naturschutz-
belange in dem jeweiligen Bereich, um Konflikte oder gar faktische Ausschlussgriinde
zu erkennen. Diese Betrachtung wird im Rahmen einer Umweltprifung aber ohnehin
erforderlich sein, sofern die Windenergiegebiete spater auch als Go-to-Gebiete im
Sinne der geplanten RED IV-Richtlinie der EU betrachtet werden sollen. Der LEP sollte
der nachfolgenden Regionalplanung diesen Ermessensspielraum erméglichen. Eine
pauschale Ausgrenzung von Laub- und Laubmischwaldflachen aus arrondierten Wind-
energiegebieten allein aufgrund der sicherlich zutreffenden Einschatzung, dass Laub-
und Laubmischwalder zumindest mit fortgeschrittenem Alter eine hohere 6kologische
Wertigkeit besitzen als Nadel- und Nadelmischwalder, wird fir nicht zielfihrend
erachtet. Die erganzende Nutzung solcher — fiir die Bevolkerung ggfls. unproblema-
tischer — Standorte kénnte zur Konfliktminderung an anderer Stelle beitragen.

Zu Ziel 10.2-8 Windenergienutzung in Bereichen fiir den Schutz der Natur (BSN)

-> Textliche Festlegungen und Erlduterungen

Grundsatzlich sollte der Ausweisung von Windenergiebereichen auRerhalb der BSN
Vorrang eingerdumt werden. Insofern wire es zielfiihrend, der Regionalplanungs-
behorde eine solche Priorisierung verbindlich vorzugeben und Inanspruchnahmen von
BSN erst dann zu erwdgen, wenn Beitragswerte nicht anderweitig erfiillt werden

4



kénnen. Zu den Tabubereichen sollten auch Naturwaldzellen und Wildnisgebiete
zahlen, soweit diese nicht ohnehin in NSG liegen.

Zu Grundsatz 10.2-9 Beriicksichtigung bestehender WEA-Standorte und kommunaler
WEA-Planungen

-> Erlduterungen

Absatz 1 suggeriert durch die Formulierung ,sind zu priifen und in der Regional-
planung zu beriicksichtigen”, dass es sich um ein Ziel und nicht um einen Grundsatz
handelt. Es wird angeregt, dies zu liberdenken.

Der in Absatz 2 genannte Abstand von 400 Metern zur Wohnbebauung erschlieft sich
nicht. In der Potenzialanalyse des LANUV werden die Werte 500 Meter fir Wohnen im
Aullenbereich (entspricht etwa dem Zweifachen der Héhe aktueller groRer WEA) und
700 Meter zum Innenbereich bertcksichtigt. Die mit der vom LANUV gewadhlten
unterschiedlichen Ausschlusszone getroffene pauschale Annahme, eine Wohnnutzung
im AuBenbereich sei weniger schutzwtrdig als im Innenbereich wird in Frage gestellt.
Malgeblich soll, neben dem Immissionsschutz, vor allem der Aspekt der optisch
bedrangenden Wirkungen sein. Ein diesbeziiglich héherer Schutzanspruch des
Innenbereichs erschlielt sich nicht. Es wird angeregt, Potentialflichen im 700 Meter
Abstand zumindest um planerisch gesicherte AulRenbereichssatzungen — analog zum
Innenbereich —zuriickzunehmen.

Zu Grundsatz 10.2-11 Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen

-> Erlduterungen

Der Satz , Eine kommunale Fidchenausweisung dariber hinaus ist davon unberihrt” in
Absatz 2 birgt die Gefahr einer Falschauslegung. Daher bedarf es aus Sicht des Rhein-
Sieg-Kreises einer ndaheren Erlauterung, um ein gemeinsames Verstandnis der |
Regelung zu erhalten.

Zu Ziel 10.2-12 ,Windenergienutzung in Industrie- und Gewerbegebieten”

-> Textliche Festlegungen und Erlduterungen

Abweichend von den sonstigen Festlegungen des LEP-Entwurfes stellt das Ziel 10.2-12
Forderungen fur Flachen, die durch verbindliche kommunale Bauleitplanung bereits
Regelungsinhalte haben. Gewerbliche und industrielle Nutzungen arrondierende
Flachen werden dort in der Regel z.B. als notwendige Stellflachen, Regenriickhalte-
raume, Ausgleichsflachen oder kiinftige Erweiterungsbereiche fiir die Firmen
zwingend bendétigt. Zudem wird die hier hdufig ausnahmsweise zuldssige Wohn-
nutzung (Betriebswohnungen) der Genehmigung von Windenergieanlagen
entgegenstehen.






Daruber hinaus bleibt unklar, ob die baurechtliche Privilegierung z.B. entlang der
BundesfernstraRen und Autobahnen Vorrang hat vor einer etwaig festgestellten
raumordnerischen Unvertraglichkeit.

Zu Ziel 10.2-15 Inanspruchnahme von hochwertigen Ackerbdden fiir raumbedeut-
same Freiflachen-Solarenergie

-> Erlduterungen

Es wird beflirwortet, dass hochwertige Ackerbdden mit Blick auf die Versorgungs-
sicherheit der Landwirtschaft vorbehalten bleiben.

Die Regelung wiirde jedoch klassische Freiflichen-PV auch in den Bereichen aus-
schlieRen, die der baurechtlichen Privilegierung unterliegen, denn Bereiche mit
Bodenwertzahlen von > 55 gibt es auch dort. Im Rhein-Sieg-Kreis gibt es dazu bereits
konkrete Anfragen und Planungen. Bei entsprechender Gestaltung lassen sich diese
Anlagen auch zu Trittsteinen der Biodiversitdt entwickeln, in ansonsten 6kologisch
geringwertigen Bereichen. Im Vergleich zu groRflachigen Kulturen fiir die Biogas-
nutzung, die z.T. den Anbau von Energiepflanzen auf mehr als hundert Hektar auf
héherwertigen Boden erfordern, mit deutlich geringeren Energieertrégen, aber
erheblichen negativen Folgen fiir die Biodiversitat, ist dieses Ziel nicht nachvoll-
ziehbar. Das Ziel sollte daher fiir die bauplanungsrechtlich privilegierten Bereiche
noch einmal kritisch hinterfragt werden.

Zu Grundsatz 10.2-18 Freifldchen-Solarenergie im Siedlungsraum

-> Textliche Festlegungen und Erlduterungen

In Anbetracht des im EEG genannten ehrgeizigen Teil-Ausbauzieles fiir die Solarener-
gie, dass sich je hélftig auf die Freiflichen-PV und die PV-Dachnutzung erstrecken soll,
sollte der Grundsatz, unabhangig von den jlingsten Beschliissen bzw. Gesetzesinitiati-
ven zur Anderung von Bauvorschriften, verbindlicher formuliert werden. Die Formu-
lierung in den Erlauterungen , Dariber hinaus ist die Nutzung vorhandener baulicher
Anlagen durch Solarenergie (z. B. auf Déchern oder liber Parkplétzen) im Siedlungs-
raum zu begriiffen.” wird dem geforderten Ziel des Ausbaus der Erneuerbaren auch
im Siedlungsbereich nicht gerecht. ‘

Mitfreundlichen GriRen






