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3. Anderung des Landesentwicklungsplans NRW
2. Beteiligung der Offentlichkeit und der 6ffentlichen Stellen

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank flir die Beteiligung in 0.g. Verfahren. Seitens des Rhein-Sieg-Kreises wird
wie folgt Stellung genommen:

2-4 Ziel

Entwicklung der Ortsteile im Freiraum

Erlauterungen Synopse S. 18.

Eine bedarfsgerechte Entwicklung soll im Rahmen der Tragfdhigkeit der vorhandenen
Infrastruktur erfolgen (Synopse, S. 17). Hierzu zahlt auch die bestehende technische
Infrastruktur (insbesondere Verkehrswege sowie die Anlagen und Netze der Ver- und
Entsorgungssysteme, S. 18). Im Entwurf wird erganzend ausgefiihrt, dass ein Ausbau
der vorhandenen Infrastruktur moglich ist, sofern dieser fiir die ortsansassige Bevolke-
rung erforderlich ist (z. B. Sanierungen, Anpassung an geanderte gesetzliche Vorga-
ben). '

Es wird angeregt, klarzustellen, dass sich ein Ausbau vorhandener Infrastruktur im
Freiraum grundsatzlich am Bestand zu orientieren hat und nicht zu einer kapazitativen
Erweiterung oder zur Aufnahme zusatzlicher Funktionen fihren darf (Synopse, S. 18).
Wahrend Instandsetzungen und Ersatzneubauten zur Sicherung der bestehenden Nut-
zung (von Verkehrsinfrastrukturen) erforderlich sein kdnnen, sollten dartiberhinausge-
hende AusbaumaBnahmen nicht als Beitrag zur bedarfsgerechten Entwicklung gewer-
tet werden. Flir Neubauten gelten darlber hinaus erhohte fachrechtliche Anforderun-



gen (Begriindungspflichten), insbesondere im Hinblick auf den Schutz von FFH-Gebie-
ten. Entsprechende Prifungen, einschlieRlich der Betrachtung von Alternativen, mus-
sen weiterhin einzelfallbezogen und ergebnisoffen erfolgen kénnen.

6.1-1 Ziel

Flichensparende und bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung
Erlduterungen Synopse S. 32.

Die aus der Nutzung genommenen Industrie- und Verkehrsflachen stellen grundsatz-

lich ein hohes Flachenpotential fir die zukiinftige stadtebauliche Entwicklung dar. Die
tatsachliche Wiedernutzbarmachung dieser Flachen ist jedoch haufig mit erheblichen
technischen, 6kologischen und wirtschaftlichen Herausforderungen verbunden, so-

dass die Entwicklungspotenziale in der Praxis oftmals nicht ausgeschopft werden kén-
nen.

Es wird angeregt, das im Entwurf vorgesehene Scoping von Brachfldchen durch
NRW.Urban hinsichtlich seiner Zielsetzung und Methodik weiter zu konkretisieren (Sy-
nopse, S. 32). Insbesondere sollte die ,tatsachliche Nutzbarkeit” differenziert darge-
stellt werden. Dabei sind neben standortlichen und wirtschaftlichen Aspekten auch
naturschutzfachliche Restriktionen sowie die Bedeutung der Freiraumnutzung zu be-
rucksichtigen. ‘

6.1-8 Grundsatz

Wiedernutzung von Brachflichen
Erlauterungen Synopse S. 49.

An die Wiedernutzbarmachung von Gewerbe- und Industriebrachen im Freiraum (z. B.
der Montanindustrie) sind aus Sicht des Natur- und Landschaftsschutzes erhohte kon-
zeptionelle Anforderungen zu stellen. Vorbelastung oder die ErschlieBung historisch
begriindeter Altstandorte kénnen fir sich genommen keine hinreichende Begrindung
fur neue, den Freiraum zusatzlich belastende Nutzungen darstellen.

Insbesondere in sensiblen Raumen — etwa im Bereich des europaischen Schutzgebiets-
netzes, des nationalen Naturerbes oder in ballungsnahen Freirdumen — sollte auch die
Option eines Riickbaus und einer naturschutzfachlichen Entwicklung ausdrticklich be-
ricksichtigt werden. ‘

Es wird angeregt, die im Entwurf er6ffnete Maoglichkeit der Nachnutzung durch Freifla-
chen-Photovoltaikanlagen (Synopse, S. 49) um Folgenutzungen im Sinne des Natur-
und Artenschutzes sowie der landschaftsbezogenen Erholung zu erganzen.

71.2-2 Ziel

Gebiete fiir den Schutz der Natur
Erléuterungen Synopse S. 75.

In den Landschaftsplanen werden landesweit bedeutsame Gebiete fiir den Schutz der
Natur (GSN) in der Kulisse der durch den Regionalplan Kéln festgelegten Bereiche fur



den Schutz der Natur (BSN) durch Schutzgebiete und MaRnahmen raumlich konkreti-
siert und festgesetzt. Fir den Erhalt der wertgebenden Schutzgiter stehen die Schutz-
gebietskategorien Naturschutz- und Landschaftsschutzgebiet zur Verfligung. MaRnah-
menfestsetzungen nach Landesrecht werden flir Schutzgebiete und auch aullerhalb
dieser Gebiete fiir grol¥flachige MaRnahmenraume getroffen. In den Landschaftspla-
nen wird auf den Vertragsnaturschutz hingewiesen, ohne hierzu Festlegungen treffen
zu kénnen.:

Es ist festzustellen, dass vertragliche Vereinbarungen mit Landnutzern nicht der Steu-
erung durch die Landschaftsplanung unterliegen. Programme wie das Kulturland-
schaftsprogramm (KULAP) oder Forderinstrumente der Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP) sind keine Planungsinstrumente im Sinne der Raumordnung.

- Vor diesem Hintergrund wird angeregt, den im Entwurf eingeflgten Passus ,unter Ein-
schluss des Vertragsnaturschutzes” zu streichen (Synopse, S. 75), da dieser eine plane-
rische Steuerbarkeit suggeriert, die tatsachlich nicht gegeben ist.

7.2-3 Ziel
Ausnahmsweise Inanspruchnahme von Bereichen fiir den Schutz der Natur
Erlduterungen Synopse S. 78 ff.

Eine Inanspruchnahme von Bereichen zum Schutz der Natur (BSN) fiir Vorhaben im
Uberragenden offentlichen Interesse, im besonderen Landesinteresse, flr Verteidi-
gung und Zivilschutz, dem Hochwasserschutz und raumbedeutsamen Vorhaben der
Daseinsvorsorge (Synopse, S. 77) kann zu erheblichen Konflikten mit den Schutzzielen
im Rahmen des europaischen Schutzgebietsregime Natura 2000 fihren, sofern FFH-
und Vogelschutzgebiete einschlieRlich ihrer Umgebung in Anspruch genommen wer-
den. Sofern die im Entwurf gelisteten Projekte oder Plane aus zwingenden Griinden
des Gberwiegenden offentlichen Interesses, einschliefllich solcher sozialen oder wirt-
schaftlichen Art, notwendig sind, greift das Ausnahmeregime des Naturschutzrechtes
und der FFH-Richtlinie. Zumutbare Alternativen, den mit den Projekten oder Planen
verfolgten Zweck an anderer Stelle ohne oder mit geringeren Beeintrachtigungen zu
erreichen, dirfen nicht gegeben sein.

Da die BSN die Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung in NRW abdecken, wird ange-
regt, im Bereich von Natura 2000 auf eine generelle landesplanerische Offnung zu ver-
zichten und stattdessen zur vormaligen Formulierung zuriickzukehren und auf Einzel-
fallentscheidungen zu Ausnahmen im Sinne des § 34 BNatSchG zu verweisen. Dies ge-
wahrleistet eine sachgerechte, einzelfallbezogene Prifung einschlieBlich der erforder-
lichen Alternativenbetrachtung.

Nach hiesiger Meinung ware anstelle eines Verweises auf weitergehende naturschutz-
rechtliche Regelungen eine landesplanerische Bestimmung zuldssiger Ausnahmen in
der Zielbestimmung plausibler (Synopse, S. 78).



7.2-4 Grundsatz
Vermeidung von Beeintrachtigungen
Textliche Festlegungen und Erlduterungen Synopse S. 90 ff.

Auf die Ausfiihrungen zu 7.2-3 wird verwiesen.

Es wird angeregt, die landesplanerischen Festlegungen auf solche Inhalte zu beschran-
ken, die einer eigenstandigen raumordnerischen Steuerung zuganglich sind. Eine Wie-
derholung fachgesetzlicher Regelungen ist nicht erforderlich.

7.2-7 Grundsatz

Lenkung naturschutzrechtlicher Ausgleichs- und Ersatzverpflichtungen durch die Re-
gionalplanung

Textliche Festlegungen und Erlauterungen Synopse S. 94 ff.

Der allgemeine Schutz von Natur und Landschaft richtet sich nach der Naturschutzge-
setzgebung, im Ubrigen nach dem Baugesetzbuch. Die hier adressierte Eingriffsrege-
lung nach Bundesnaturschutzgesetz, Landesnaturschutzgesetz NRW und auf Grund
derer erlassenen Rechtsvorschriften, nach den anerkannten Fachkonventionen sowie
den einschldgigen gerichtlichen Entscheidungen ist in Verwaltung und Fachverfahren
implementiert. Deren Anwendung hat sich trotz Umsetzungsdefiziten bewahrt. Fla-
chenkonkurrenzen werden durch Ricksichtnahmegebote, dem VerhaltnismaRigkeits-
grundsatz, multifunktionale Flachennutzungen unter Einschluss der Land- und Forst-
wirtschaft, Flachenpools und Okokonten sowie im Falle der Bauleitplanung durch Ab-
wagung reduziert.

Ein zusatzliches landesplanerisches Steuerungserfordernis wird vor diesem Hinter-
grund kritisch gesehen. Es besteht die Gefahr, dass entsprechende Festlegungen die
Verfligbarkeit geeigneter Flachen weiter einschranken und bestehende Flachenkon-
kurrenzen —insbesondere im Hinblick auf den Artenschutz — verscharfen.

Zur Steuerung der Verortung von Flachen wird die Anwendung von Fachkonzepten in

der Zustandigkeit der Naturschutzbehoérden und Kommunen als ausreichend erachtet.
Diese MaRnahmen liegen Giberwiegend unterhalb der Schwelle der Raumbedeutsam-

keit.

Regionalplanerisch bedeutsame Schwerpunktraume fiir durch den Ausbau der erneu-
erbaren Energien betroffene Arten einschlieBlich deren Lebensstatten werden durch
das Bundesamt fir Naturschutz im Rahmen nationaler Artenhilfsprogramme entwi-
ckelt. Auf die primare Zustandigkeit des Bundes wird verwiesen.

Eine Kooperation der Akteure auf regionaler Ebene wird fir sinnvoll erachtet, um
auch in Nordrhein-Westfalen von diesen MaRBnahmen profitieren zu konnen.

Vor diesem Hintergrund wird angeregt, auf weitergehende landesplanerische Festle-
gungen zu verzichten und stattdessen die bestehenden fachplanerischen Instrumente
zu starken. Die Steuerung geeigneter MalRnahmenflachen sollte weiterhin auf Ebene
der Fachplanung und der zustandigen Behorden erfolgen.



7.3-2 Ziel
Ausnahmsweise Inanspruchnahme von Waldbereichen
Textliche Festlegungen und Erlduterungen Synopse S. 106 ff.

Aufgrund der weitgehend inhaltsgleichen Regelung wird in Bezug auf die Belange des
Naturschutzes und der Landschaftspflege auf die Ausfiihrungen zu Ziel 7.2-3 verwie-
sen.

7.3-3 Grundsatz
Vermeidung von Beeintrachtigungen
Textliche Festlegungen und Erlduterungen Synopse S. 122 ff.

Aufgrund der weitgehend inhaltsgleichen Regelung wird in Bezug auf Belange des Na-
turschutzes und der Landschaftspflege auf die Ausfliihrungen zu Grundsatz 7.2-4 ver-
wiesen.

7.5-3 Grundsatz

Festlegung landwirtschaftlicher Kernraume
Textliche Festlegungen und Erlduterungen Synopse S. 137 ff sowie Umweltbericht

Der Zweck der 3. Anderung des LEP ist u.a., durch einen verantwortungsbewussten
Umgang mit Flachen und Ressourcen mehr zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung
beizutragen.

Daher sollte bei der Festlegung Landwirtschaftlicher Kernraume in den Regionalplanen
neben der landwirtschaftlichen Ertragskraft und der Fruchtbarkeit von Béden die
,Reglerfunktion des Bodens fiir den Wasserhaushalt im 2-Meter-Raum® mitbertck-
sichtigt werden, da dieser eine herausragende Bedeutungin Zeiten von langen Tro-
cken- und langen Regenphasen zukommt (z.B. Verdunstungskihlieistung von Bdden,
Wasserdargebot flir Kulturpflanzen in Trockenzeiten, Wasserspeicher, etc.). Es wird
daher angeregt, Boden, deren nutzbare Feldkapazitdt im 2-Meter-Raum uber 220 mm
liegt, mit den Boden besonders hoher landwirtschaftlicher Ertragskraft und Boden-
fruchtbarkeit gleichzustellen.

Ferner wird im neuen Grundsatz 7.5-3 ausgefiihrt, dass Boden Landwirtschaftlicher
Kernrdume mit besonders hoher landwirtschaftlicher Ertragskraft und Bodenfrucht-
barkeit nicht in Anspruch genommen werden sollen. Im Umweltbericht wird hingegen
ausgefiihrt, dass diese mdéglichst nicht in Anspruch genommen werden sollen. Es wird
angeregt, dies einheitlich zu formulieren und das Wort ,,méglichst” im Umweltbericht
zu streichen.

8.1-13 Grun-dsatz
Landesweites Radvorrangnetz und Radschnellverbindungen
Textliche Festlegungen und Erlduterungen Synopse S. 143 ff.

Der aktuelle Stand des Bedarfsplanes fiir Radschnellverbindungen und des Radvor-
rangnetzes des Landes kann nur beispielhaft konkrete Verbindungen aufzeigen
und soll in erster Linie deutlich machen, zwischen welchen Orten (iberregional be-
deutsame Radverkehrsverbindungen notwendig sind.



Die verkehrlich und umweltvertriglich beste Linienfiihrung muss in konkreten Un-
tersuchungen vor Ort ermittelt werden. Erst dann sind eine Verbindlichkeit und
Trassenfreihaltung moglich.

9.2-7 Ziel

Standorte zur Aufbereitung und Wiederverwendung von mineralischen Recycling-
baustoffen

Textliche Festlegungen und Erlduterungen Synopse S. 161 ff.

Das neue Ziel 9.2-7 , Standorte zur Aufbereitung und Wiederverwendung von minera-
lischen Recyclingbaustoffen” ist grundsatzlich positiv zu bewerten. Beim kreisweiten
Konzept wird jedoch noch Klarungsbedarf zu Inhalt und Ausgestaltung gesehen. In der
Begriindung zu Ziel 9.2-7 wird das Konzept nicht ndher erldutert. Es sollte klar defi-
niert werden, ob damit etwa auf die Abfallwirtschaftsplane der Kreise oder der 6ffent-
lichen Entsorgungstriger Bezug genommen wird und wie dieses Konzept in die Regio-
nalplanung eingebunden werden soll.




