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2. Beteiligungsverfahren zur 3. Anderung des Landesentwicklungsplans NRW (LEP NRW)

Sehr geehrte Damen und Herren,

vorbehaltlich der Zustimmung des Kreistages am 02.07.2026 iibersende ich lhnen die Stellung-
nahme des Rhein-Erft-Kreises zur 3. Anderung des Landesentwicklungsplans NRW.

Anlage:
Stellungnahme des Rhein-Erft-Kreises zum 2. Beteiligungsverfahren zur 3. Anderung des Landes-
entwicklungsplans NRW fiir eine nachhaltigere Flachenentwicklung vom 23.03.2026




Stellungnahme des Rhein-Erft-Kreises zum 2. Beteiligungsverfahren zur 3. Anderung des Lan-
desentwicklungsplans NRW fiir eine nachhaltigere Flachenentwicklung

Die Stellungnahme ist entsprechend der vorgelegten Tabelle mit den beabsichtigten Anderungen
zum LEP (Synopse) aufgebaut.

Neu: 5-5 Ziel Sonderregelungen in Tagebaufolgelandschaften (S. 22)

Das neu eingefiihrte Ziel 5-5 soll in den Tagebaufolgelandschaften in regionalplanerisch festgelegten
Waldbereichen oder Bereichen fiir den Schutz der Natur (BSN) naturvertragliche Erholungsnutzungen
ermdoglichen. Zudem kénnen innerhalb der Tagebaufolgelandschaften bei fehlender Mdglichkeit ei-
nes Siedlungsanschlusses isoliert im Freiraum neue Standorte raumbedeutsamer, Uberwiegend durch
bauliche Anlagen gepragter Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen festgelegt
werden. Fiir den Tagebau Hambach ist die Abgrenzung der Tagebaufolgelandschaft auf Grundlage
der Festlegungen des rechtsverbindlichen Braunkohlenplanes Hambach erfolgt (s. Abb.1).

Abb. 1; LEP-Entwurf: Nachrichtliche Darstellung der Tagebaufolgelandschaft Hambach
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Abb. 2

: Aktueller Regionalplan, Ausschnitt Tagebau Hambach
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Im Abgleich mit den Festlegungen des aktuellen Regionalplans (s. Abb. 2) ergibt sich aus dieser Re-
gelung, dass in der als Wald und als BSN festgelegten Sophienhdhe in Zukunft eine naturvertragliche
Erholungsnutzung erméglicht werden soll. Der Bereich des Hambacher Forstes hingegen ist nicht von
dieser geplanten Regelung betroffen, da er auBerhalb der nachrichtlich dargestellten Tagebaufolge-
landschaft liegt.

Die Sophienhdhe liegt zwar auBerhalb des Kreisgebietes, jedoch ist der Bereich der Sophienhdhe als
funktionaler Ausgleich fiir den gesamten Waldverlust im Rahmen des Tagebaus Hambach anzusehen.
Hierunter fallen auch die groBen Waldverluste der qualitativ hochwertigen Altwalder im Bereich des
Hambacher Forstes auf dem Gebiet des Rhein-Erft-Kreises.

Laut dem LEP-Entwurf sind unter naturvertraglicher Erholungsnutzung folgende Nutzungsarten zu
verstehen: Rad-, Wander- und Reitwege, Naturerlebnisraume, Anlagen zur Naturbeobachtung, Anla-
gen fiir sportliche Zwecke, soweit sie den Naturhaushalt nicht storen, sowie Anlagen zur Information
der Offentlichkeit, zur naturvertraglichen Besucherlenkung oder zur Forderung des Naturverstand-
nisses und - erlebnisses.

Einige der im LEP-Entwurf aufgezahlten ruhigen Erholungsnutzungen wie z. B. Wanderwege und
Stationen zur Naturbeobachtung kdnnen in der Regel mit den Zielen des Natur- und Landschafts-
schutzes in Einklang gebracht werden. Andere intensive Erholungsnutzungen wie z. B. Anlagen flr
sportliche Zwecke, Besucher- und Informationszentren und deren Infrastruktur bedirfen einer Steu-
erung, damit sie nicht den Zielen des Natur- und Landschaftsschutzes entgegenstehen. In den letz-
ten Jahren wurden von der Tagebauumfeldinitiative und den Anrainerkommunen Konzepte mit mog-
lichen Erholungsnutzungen im Bereich der Tagebaufolgelandschaft erarbeitet. Um diese wichtigen
angedachten Erholungsnutzungen in Einklang mit den Zielen des Natur- und Landschaftsschutzes zu
bringen, ist ein Gesamtkonzept fiir den Bereich rundum den Hambacher See dringend erforderlich.
In diesem Gesamtkonzept sollten sowohl die Belange der Erholung als auch die Belange des Natur-
haushaltes wie z. B. die 6kologische Funktionsfahigkeit der Flachen, die biologische Vielfalt und die
Entwicklung von Flora und Fauna, gleichwertig berlicksichtigt werden. Es wird daher angeregt, dass
das Land NRW ein entsprechendes Konzept unter Einbeziehung relevanter Akteure wie Kommunen,
Kreise, RWE sowie weiterer Akteure erstellen lasst, damit die Umsetzung der mit dem Ziel 5-5 vor-
gesehenen Sonderregelungen in Harmonie mit dem Charakter der Sophienhohe als groBraumiger
Freiraumbereich mit Waldflichen, Wiesen, Sukzessionsflachen, Halboffenlandschaften sowie wech-
selfeuchten Standorten stehen. Bei der Erstellung eines Gesamtkonzeptes fiir den Bereich rundum
den Hambacher See sind alle bereits vorhandenen regionalen und kommunalen Konzepte mit einzu-
beziehen. Die schiitzenswerte Goldene Aue, die gemah den textlichen Festsetzungen zum Braunkoh-
lenplan Hambach in Richtung Tagebau verlangert werden soll (s. Braunkohlenplan Hambach, S. 130),
ist besonders zu beriicksichtigen.

In Bezug auf den Tagebaurand wird darauf verwiesen, dass die vorhandenen Biotopverbundflachen
sowie die in den bergrechtlichen Verfahren rechtskraftig festgelegten Artenschutz- bzw. Kompensa-
tionsmaBnahmen von RWE zu beriicksichtigen sind, insbesondere bei neuen Standorten fiir Erho-
lungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen, die iberwiegend durch bauliche Anlagen ge-
pragt sind.

Anderung: 7.2-3 Ziel Ausnahmsweise Inanspruchnahme von Bereichen fiir den Schutz der Natur
(S. 76)

Raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen fiir Verkehrstrassen, also u.a. fir Trassen fur Rad-
schnellverbindungen des Landes gemaB Bedarfsplan und fir das landesweite Radvorrangnetz dirfen
Bereiche fiir den Schutz der Natur (BSN) in Anspruch nehmen. Um dem Vermeidungsgebot Rechnung
zu tragen, wurde 7.2-4 Grundsatz Vermeidung von Beeintrachtigungen neu eingefiihrt, sodass eine
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Inanspruchnahme nach Ziel 7.2-3 nur zuldssig ist, wenn raumvertragliche Standort- und Trassenal-
ternativen auferhalb des BSN untersucht wurden.

Um den Aufbau eines durchgéngigen Radverkehrsnetzes in NRW auch durch die Raumordnung zu
unterstiitzten, wird das Ziel grundsatzlich unterstiitzt. Fur i.d.R. nicht raumbedeutsame, selbst-
standige Radwege wird in den Erlauterungen zu Ziel 7.2-3 klargestellt, dass eine Querung von BSN
regelmahig moglich ist. Nicht raumbedeutsame Vorhaben unterliegen demnach nicht der strikten
Beachtung im Sinne der Bindungswirkung des LEP und demnach stellt der Grundsatz 7.2-4 hochstens
eine , weiche“ Abwagungsdirektive dar. Um die Anforderungen an die Radverkehrsinfrastruktur er-
fiilllen zu konnen, werden auch selbststindige Radwege einen natur- und artenschutzrechtlichen
Mindeststandard erfullen mussen.

Die Querung von BSN durch selbststiandige Radwege sollte deshalb nicht regelmabig ermoglicht wer-
den, sondern Einzelfallbezogen in enger Abstimmung mit den Naturschutzbehdrden betrachtet wer-
den. Bislang kdnnen aus dem Rhein-Erft-Kreis hierzu Erfahrungen bei der Findung des Streckenver-
laufes im Rahmen der Machbarkeitsstudie fiir den Hambach Loop berichtet werden. Die Querung des
BSN im Bereich des Hambacher Forsts wurde in Abstimmung mit der Unteren Naturschutzbehdrde
des Rhein-Erft-Kreises festgelegt. Es wird angeregt, folgenden Satz in den Erlauterungen wie folgt
zu andern (S. 79, Mitte):

,Eine Querung von BSN durch selbststandige Radwege ist regelmabig nach Einzelfallprifung moglich,
wenn diese fachrechtlich zulassig ist.

Neu: 7.2-7 Grundsatz Lenkung naturschutzrechtlicher Ausgleichs- und Ersatzverpflichtungen
durch die Regionalplanung (S. 94)

Mit der Einfithrung des neuen Grundsatzes 7.2-7 soll eine raumliche koordinierende Angebotsplanung
fiir die Verortung naturschutzrechtlicher Ausgleichs- und Ersatzverpflichtungen durch die Regional-
planung erfolgen. Dabei sind insbesondere Bereiche fiir den Schutz der Natur und regionale Grinzd-
ge auszuwahlen. Ausnahmsweise kdnnen auch Brachflachen, die sich nicht fur eine industrielle
Nachnutzung eignen, Kalamitatsflachen in Waldern und Tagebaufolgeflachen, sofern sie nicht fir
eine landwirtschaftliche oder forstwirtschaftliche Nutzung vorgesehen sind, ausgewahlt werden.

Grundsitzlich wird die Einfiihrung des neuen Grundsatzes 7.2-7 begriifit, um so die Ressource Flache
und ihre Funktionen zu schiitzen und die Leitvorstellung einer nachhaltigen Raumentwicklung mit
einer groBraumig ausgewogenen Ordnung zu erfiillen (vgl. § 1 Abs. 2 ROG).

Allerdings bleibt unklar wie durch die reine Benennung geeigneter Réume fiir naturschutzrechtliche
Ausgleichs- und Ersatzverpflichtungen in Regionalplanen als Grundsatz eine fiir die Praxis notwendi-
ge Steuerung erfolgen kann. Grundsatze der Raumordnung sind weiterhin der Abwagung zu unter-
ziehen, sodass anzunehmen ist, dass im Grundsatz formulierte Verortungen naturschutzrechtlicher
Ausgleichs- und Ersatzverpflichtungen nicht mit den um die Ressource Flache konkurrierenden An-
spriichen von Siedlung-, Gewerbe- und Industrieflachen standhalten kdnnen.

Neben dem hier gewahlten Ansatz: ,Raume im Sinne einer Angebotsplanung zu identifizieren®, soll-
ten zudem Instrumente fiir die nachgelagerten Planungsebenen genannt werden, wie der Zugriff auf
die Flachen ermoglicht werden kann.

Die Auswahl geeigneter Flachen soll regelmabig in Bereichen fiir den Schutz der Natur (BSN) erfol-
gen. In groBen Teilen sind BSN als Naturschutzgebiete, zumindest aber als Landschaftsschutzgebiete
geschiitzt. Naturschutzgebiete haben per Definition einen naturschutzfachlich hohen Wert fiir die
Funktions- und Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes mit einer oft strukturreichen Biotopausstat-
tung. Aus naturschutzfachlicher Sicht eignen sich naturferne Raume zur Verortung naturschutzrecht-
licher Ausgleichs- und Ersatzverpflichtungen deutlich besser als BSN. Somit kénnten Trittsteine ge-
schaffen werden um den groBraumigen Biotopverbund zu starken.
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Die rechtlichen Rahmenbedingungen legen eine Wiederaufforstungsverpflichtung fiir Kalamitatsfla-
chen fest. Auf Grundlage des § 11 Abs. 1 Bundeswaldgesetzes (BWaldG) sind i.V.m. § 44 Landes-
forstgesetz (LFoG) Kahlflichen oder verlichtete Waldbestande innerhalb von zwei Jahren wieder
aufzuforsten. Auch die Wiederbewaldung von Kalamitatsflachen im Wald féllt unter diese Wieder-
aufforstungsverpflichtung. Diese Flachen mit ,Sowieso-MaBnahmen* der Wiederbewaldung konnen
nicht i.R.d. naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung als KompensationsmafBnahmen in Betracht ge-
zogen werden. Aus diesem Grund sollte die Auflistung, dass ausnahmsweise Kalamitatsflachen in
waldern als Bereiche fiir die Angebotsplanung ausgewahlt werden konnen, um diesen Punkt gestri-
chen werden.

Auch Tagebaufolgeflachen iiber das MaB an Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen der Braunkohlenplane
(mit Abschlussbetriebs- oder Sonderbetriebsplanen etc.) hinaus fiir Kompensationsmafnahmen zu
betrachten, wird naturschutzfachlich hinterfragt, da der Kompensationsbedarf durch den Tagebau
diese Flachen vollumfanglich beansprucht.

Sollte sich tber die rechtlich verpflichtende Wiederbewaldung bzw. Rekultivierung der Tagebaufol-
geflichen hinaus, die Moglichkeit fir Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen ergeben, dann sind diese
auch, ohne dass sie explizit aufgezahlt werden, moglich.

Neu: 9.2-7 Ziel Standorte zur Aufbereitung und Wiederverwendung von mineralischen Recyc-

lingbaustoffen (S. 161)

Mit der Einfilhrung des neuen Ziels 9.2-7 kdnnen Standorte zur Aufbereitung und Wiederverwendung

von mineralischen Recyclingbaustoffen auf der Grundlage eines kreisweiten Konzeptes auch isoliert

im Freiraum als Bereich fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB) mit entsprechender

Zweckbindung festgelegt werden, wenn

e die infrastrukturellen Voraussetzungen fiir einen solchen Standort dort bereits vorliegen und

o sichergestellt ist, dass nach der Aufgabe der Nutzung der Anlage die Nachfolgenutzung der vor-
herige Freiraumzustand wiederhergestellt wird. Die GIB-Festlegung ist dann entsprechend zu-
riickzunehmen.

Im Ziel 8.3-2 im LEP ist geregelt, dass Standorte fiir neue Abfallbehandlungsanlagen innerhalb der in
den Regionalplanen festgelegten GIB zu errichten sind. Hiervon ausgenommen sind Abfallbehand-
lungsanlagen, die im Verbund mit Deponien betrieben werden. Durch das neu eingefiihrte Ziel 9.2-7
sollen auf der Grundlage eines kreisweiten Konzeptes auch isoliert im Freiraum Standorte zur Aufbe-
reitung und Wiederverwendung von mineralischen Recyclingbaustoffen als GIB mit entsprechender
Zweckbindung festgelegt werden konnen. Hierbei werden folgende Anregungen und Bedenken vor-
gebracht:

e Gemih Ziel 8.3-2 LEP sind bereits heute ausnahmsweise Abfallbehandlungsanlagen im regional-
planerisch festgelegten Freiraum zuldssig, wenn ein raumlich-funktionaler Verbund mit einer
Abfalldeponie besteht und der Betrieb auf die Dauer der Deponienutzung beschrankt ist. Eine
Abfallbehandlungsanlage im Verbund mit einer Deponie ist somit nach geltendem Recht moglich
und bedarf keiner Ausweisung als GIB. Die Notwendigkeit einer Ausweitung der Standorte fir
Abfallbehandlungsanlagen im Freiraum wird nicht gesehen und ist nachvollziehbar darzulegen.
Allein das Ziel, die Aufbereitung sowie Verwendung von mineralischen Recyclingbaustoffen zu
fordern, reicht nicht aus, um den Freiraum fiir Standorte fiir Abfallbehandlungsanlagen zu off-
nen.

e Es wird die Gefahr gesehen, dass durch das neue Ziel Abfallbehandlungsanlagen ungesteuert im
Freiraum entstehen. Mit Blick auf die Abgrabungsbereiche, die durch den mittlerweile rechts-
kraftigen Teilplan Nichtenergetische Rohstoffe zum Regionalplan Kdln endlich wieder regional-
planerisch gesteuert werden, ist nicht nachvollziehbar, weshalb bei Abfallbehandlungsanlagen
eine ungesteuerte Entwicklung zugelassen werden soll. Die formulierten Voraussetzungen wie
z.B. Anbindung an Verkehrswege, Strom und Wasser werden nicht als ausreichend angesehen,
um eine ungesteuerte Entwicklung zu verhindern.
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