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Entwurf der 3. Anderung des Landesentwicklungsplans NRW
Stellungnahme des Regionalrates Miinster

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit dem oben genannten Schreiben haben Sie den Regionalrat Miinster Uber
den Entwurf zur 3. Anderung des Landesentwicklungsplans Nordrhein-
Westfalen (LEP NRW) informiert und um eine Stellungnahme gebeten. Fir die
hiermit verbundene Mdoglichkeit der Beteiligung am Planungsverfahren danken
wir ausdrucklich.

Mit dieser Stellungnahme bringt der Regionalrat Minster die Interessen und
Belange der Kommunen des Minsterlandes sowie der Regionalplanung zur
Geltung. Die Bewertung des Planentwurfes erfolgt vor dem Hintergrund der
besonderen Struktur unserer Region — eines vielfaltigen Planungsraumes mit
sowohl Iandlich als auch stadtisch entwickelten Bereichen.

Die 3. Anderung des LEP NRW verfolgt das Ziel, Nordrhein-Westfalen zu einem
klimaneutralen Industrieland weiterzuentwickeln — im Einklang mit den
Leitbildern und Grundsatzen einer nachhaltigen Raumentwicklung. Im Zentrum
stehen ein ressourcenschonender Umgang mit Flache, der Klimaschutz sowie
die Klimaanpassung. Dabei sollen die Belange von Wirtschaft, Landwirtschaft
und Wohnungsbau ausgewogen mit dem Schutz von Natur und Landschaft in
Einklang gebracht werden. Der Regionalrat Minster begriif3t diese Zielsetzung
grundsatzlich und wird diesen im Mdunsterland durch die jungste
Regionalplananderung bereits eingeleiteten Prozess als zustandiger regionaler
Planungstrager konsequent weiterverfolgen.

Gleichzeitig betont der Regionalrat nachdricklich, dass das ebenfalls von der
Landesregierung erklarte Ziel des Biirokratieabbaus und der Reduzierung von
Verwaltungsaufwand auch im Rahmen dieser LEP-Anderung konsequent
umgesetzt werden muss.

Bitte verwenden Sie
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Vor diesem Hintergrund lehnt der Regionalrat Munster die Einfihrung
zusatzlicher Konzepte, weiterer Abstimmungsverfahren oder erganzender
Regelungen entschieden ab, die Uiber die etablierten und rechtlich verbindlichen
Planungsablaufe hinausgehen und diese unndtig verkomplizieren. Auch die
pauschale Festlegung absoluter Grenzwerte ohne Raum fir begrindete
Ausnahmen wird als nicht zielflhrend angesehen, da sie der erforderlichen
planerischen Flexibilitat und der Berucksichtigung regionaler Besonderheiten
zuwiderlauft. Ziel muss stattdessen eine substanzielle Vereinfachung,
Verschlankung und Deregulierung der vom LEP NRW gesteuerten Verfahren
sein.

Nur unter diesen Voraussetzungen lassen sich aus Sicht des Regionalrats
Minster die zentralen Ziele der Landesplanung — namlich die Sicherung eines
wettbewerbsfahigen Wirtschaftsstandorts sowie die Schaffung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse in den unterschiedlichen Planungsregionen — realistisch
erreichen.

Zu den einzelnen Regelungen des Anderungsentwurfs nimmt der Regionalrat
Minster im Folgenden Stellung:

Zu Ziel 2-3 - Siedlungsraum und Freiraum

Erlauterungen zu Ziel 2-3

Der Regionalrat Minster regt nachdricklich eine Klarstellung in Ziel 2-3 in
Verbindung mit Grundsatz 6.1-10 an.

In den Erlauterungen zu Ziel 2-3 wird der Siedlungsraum als die Summe von
Allgemeinen Siedlungsbereichen (ASB) und Bereichen fir gewerbliche und
industrielle Nutzungen (GIB) definiert. Dies kann in Verbindung mit den
Erlauterungen zu Grundsatz 6.1-10, in denen von Siedlungsraumflachen
genannt werden, missverstanden werden.

Der Regionalrat regt an, die Formulierungen in den Erlduterungen (2. Absatz)
wie folgt zu andern bzw. zu erganzen:

»,Grundlegende Entscheidungen bezliglich der nachhaltigen Raumentwicklung
erfolgen mit der raumordnerischen Aufteilung des Raumes in ,Siedlungsraum®
(als _der Summe von Allgemeinen Siedlungsbereichen und Bereichen fiir
gewerbliche und industrielle Nutzungen sowie deren jeweiligen festgelegten
Potenzialbereichen als Suchrdume ftir die bedarfsgerechte
Siedlungsentwicklung) und ,Freiraum*. Dabei ist die gewachsene Raumstruktur
mit den Unterschieden von Verdichtungsgebieten und lberwiegend léndlich
strukturierten Gebieten zugrunde zu legen.“

Ausnahme 1. Spiegelstrich

In den Erlduterungen zum 1. Spiegelstrich werden als ,deutlich erkennbare
Grenze® auch die Verwaltungsgrenzen genannt. Die Formulierung ,oder an
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Verwaltungsgrenzen*ist aus Sicht des Regionalrates ersatzlos zu streichen, da
eine Verwaltungsgrenze keine in der Ortlichkeit sichtbare Zasur darstellt und
durch diese Vorgabe ggf. gewiinschte interkommunale Entwicklungen gehemmt
werden. Die Formulierung ist aus Sicht des Regionalrates ersatzlos zu streichen.

Zudem muss auch in den Erlduterungen zu diesem Spiegelstrich analog zu der
vorherigen Anregung eine Korrektur / Ergdnzung vorgenommen werden:

»,Mit der Ausnahme im ersten Spiegelstrich wird klargestellt, dass Baufldchen
und -gebiete, Gemeinbedarfsflachen oder Fldchen fiir Sport- und Spielanlagen
ausnahmsweise auch dann dargestellt und festgesetzt werden kénnen, wenn
sie zwar nicht innerhalb des regionalplanerisch festgelegten Siedlungsraums
(als_der Summe von Allgemeinen Siedlungsbereichen und Bereichen fiir
gewerbliche und industrielle Nutzungen sowie deren jeweiligen festgelegten
Potenzialbereichen als Suchrdume ftir die bedarfsgerechte
Siedlungsentwicklung) liegen, aber an diesen angrenzen.”

Ausnahme 2. Spiegelstrich

Die Erlauterungen zur Ausnahme des 2. Spiegelstrichs besagen, dass eine
Erweiterung vorhandener Betriebsstandorte angemessen sein muss und dieses
bei einer Erweiterung um mehr als die Halfte nicht mehr gegeben ist. Die
Erlauterungen sehen als Ausnahme hierzu Erweiterungen auf aufgegebenen
Betriebsstandorten und Erweiterungen zum Schutz des Tierwohls vor.

Der Regionalrat regt hier eine Ausweitung der Ausnahmen auf bestehende
Biogasanlagen sowie eine Klarstellung bezuglich Erweiterungen zum Schutze
des Tierwohls an.

Folgende Formulierung sollte erfolgen:

,Umfassendere Erweiterungen kdnnen ausnahmsweise angemessen sein,
wenn sie sich auf angrenzende aufgegebene Betriebsstandorte bzw.
Brachflachen erstrecken, vorhandene Biogasanlagen betreffen oder
aussehlieflich dem Schutz des Tierwohls dienen.*

Darlber hinaus betont der Regionalrat nachdriicklich, dass moderate
Steigerungen der Tierzahlen bei Erweiterungen gewerblicher
Tierhaltungsanlagen zum Schutze des Tierwohls mdglich sein missen, um
Anreize fir entsprechende Umbaumalfnahmen zu schaffen.

Des Weiteren besagen diese Erlauterungen, dass eine Erweiterung
vorhandener Betriebsstandorte von mehr als 10 ha nicht mehr als eine
angemessene Erweiterung betrachtet werden. Dies bewertet der Regionalrat fir
bestimmten Einzelfallen differenzierter und regt daher an, hierzu eine Ausnahme
mit einer Einzelfallentscheidung zu ermdglichen.

Folgende Formulierung / Ergénzung sollte erfolgen:

»,In Anlehnung an die Durchfiihrungsverordnung zum Landesplanungsgesetz
Nordrhein-Westfalen, nach der raumbedeutsame Planungen und MalBnahmen
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mit einer Flache von mehr als 10 Hektar in der Regel in den Regionalplan
aufzunehmen sind, werden auch Bauleitplanungen mit einer Flache von mehr
als 10 Hektar in der Regel nicht mehr als angemessen betrachtet.”

Ausnahme 3. Spiegelstrich

Im Ausnahmetatbestand des 3. Spiegelstrichs wurde im Vergleich zum LEP
2019 bei der Weiterentwicklung von Erholungs-, Sport-, Freizeit- und
Tourismuseinrichtungen einschlieRlich der Ferien- und Wochenendhausgebiete
zusatzlich die Durchflihrung einer Gbergemeindlichen Abstimmung vorgeben.

Der Regionalrat sieht hierflr keine Notwendigkeit, da bereits im Rahmen der
Bauleitplanung gemall BauGB eine solche Beteiligung durchzufihren ist.
Weiterhin wird diese praxisferne Regelung als Eingriff in die kommunale
Planungshoheit bewertet, die zudem mit einem hohen zusatzlichen (unnétigen)
Verwaltungsaufwand verbunden ist.

Der Regionalrat regt aus diesen Grinden die Streichung des
Abstimmungserfordernisses an:

e es sich um die angemessene Weiterentwicklung vorhandener Standorte
von lberwiegend durch bauliche Anlagen geprégten Erholungs-, Sport-,
Freizeit- und Tourismuseinrichtungen einschlie8lich der Ferien- und
Wochenendhausgebiete fiir diese Zwecke auf—der—Basis

tbergemeindlicher-Abstimmungen handelt oder”

Analog sind die Erlauterungen zum 3. Spiegelstrich anzupassen:

.Der Bezugsrahmen fiir Standorte von (iberwiegend durch bauliche Anlagen
gepragten Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen geht oft
Uber die einzelnen Gemeindegrenzen hinaus. In diesen Féllen ist daher eine
tibergemeindliche Abstimmung erforderlich. Im Regelfall reicht hier eine
kreisweite Abstimmung {z—B—durch-entsprechendekreisweiteKonzepte—oder
anlassbezogenen—im—Zusammenhang—mit—dem im Rahmen des jeweiligen
Baule/tplanverfahrens aus. Sefem—#n—AHsnahmefa#—dfe—Au&wkemgen—der

Gestrichene Ausnahme (ehemaliger 5. Spiegelstrich)

Der Regionalrat regt die Wiederaufnahme des Ausnahmetatbestandes des
ehemaligen 5. Spiegelstriches (Tierhaltungsanlagen) an, da damit eindeutig
klargestellt ist, dass sich die Ausnahmetatbestande des Ziels 2-3 auch auf
gewerbliche Tierhaltungsanlagen erstrecken.

Ausnahme 5. Spiegelstrich
Der Regionalrat begriflt die Wiederaufnahme und die entsprechende
Erganzung dieser Ausnahme.
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Aus den Erlduterungen wird jedoch deutlich, dass sich diese Ausnahme nicht
auf kommunale Flichtlingsaufnahmeeinrichtungen bezieht. Der Regionalrat regt
hier an, den Ausnahmetatbestand auch auf entsprechende kommunale
Einrichtungen zu erweitern. Da das klnftige Fllchtlingsgeschehen nicht
vorhersehbar ist, muss fiir die Kommunen die Flexibilitat erhalten bleiben, im
Ausnahmefall auch eine entsprechende Siedlungsentwicklung im festgelegten
Freiraum zu ermdglichen, z.B. durch die Nachnutzung bestehender Gebaude.

Die Erlauterungen sind aus den genannten Griinden wie folgt anzupassen:

.Bauliche Anlagen im Sinne der Ausnahme im fiinften Spiegelstrich sind
insbesondere Justizvollzugsanstalten, forensische Kliniken von Bund oder Land
sowie Aufnahmeeinrichtungen fir Fliichtlinge, und—forensische—Kliniken—von
Bund-ederLand-sowie kommunale Feuer- und Rettungswachen und Standorte
des Katastrophenschutzes.*

Zu Ziel 2-4 - Entwicklung der Ortsteile im Freiraum

Der Regionalrat begruf3t die Wiederaufnahme des Ziels 2-4 und seine
Erganzung gegenuiber der Version von 2019.

In den Erlauterungen wird die bedarfsgerechte Entwicklung kleiner Ortsteile
erlautert. Bezogen auf in dem Ortsteil ansassige Betriebe sollen Erweiterungen
am Standort oder Verlagerungen im Ortsteil regelmaRig mdglich sein. Die
Mdglichkeit der Weiterentwicklung von Gewerbebetrieben in kleinen Ortsteilen
wird grundsatzlich begrift.

Die Erlauterungen verweisen zur Festlegung eines Ortsteils als Allgemeiner
Siedlungsbereich darauf, dass nach § 32 Abs. 5 LPIG DVO eine
Aufnahmefahigkeit des Ortsteils von 2.000 Einwohnern gegeben sein muss.
Wahrend die Festlegung von ASB in einem entsprechenden Umfang in einem
kleinen Ortsteil folgerichtig ist, kann der Satzteil ,Dementsprechend ist es
notwendig, dass der Ortsteil bereits eine Gréf3e von 2 000 Einwohnern erreicht
hat [...]* nicht nachvollzogen werden. Ortsteile mit einer Einwohnerzahl von
2.000 Einwohnern kénnen bereits jetzt Uber das Ziel 2-3 als ASB festgelegt
werden. Die Erlauterungen stellen dies jedoch als Regelfall fir die Anwendung
des Ziels 2-4, 2. Absatz dar. Die Entwicklung von Ortsteilen Gber die Festlegung
eines ASB hin zu 2.000 Einwohnern sehen die Erlduterungen jedoch nur als
Ausnahme (,oder zumindest®) vor. Diese Formulierung verkennt, dass das Ziel
2-4 die Entwicklung von Ortsteilen mit i.d.R. weniger als 2.000 Einwohnern
regeln soll. Es wird ein Erschweren der Festlegung von Ortsteilen mit weniger
als 2.000 Einwohnern als ASB beflirchtet.

Der Regionalrat regt die folgende Umformulierung an:

L,Dementsprechend ist notwendig, dass derOrtsteil-bereits-eine-Gréfle-von-2000
Einwohnern—erreicht-hat-oder—zumindest die Aufnahmeféhigkeit von 2 000
Einwohnern durch die Mbglichkeit zu einer entsprechenden Verortung von
Wohnbauflachenreserven gewéhrleistet sein muss.*
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Zu Ziel 6.1-1 - Flachensparende und bedarfsgerechte
Siedlungsentwicklung

Mit der Anderung in der Zielformulierung sollen neu entstehende Brachflachen
kinftig nicht mehr durch FNP- bzw. Regionalplan-Reserven (sofort)
ausgeglichen werden, sondern flir den Fall, dass die Flachenreserven den
Flachenbedarf (bersteigen, erst im Rahmen von Regionalplan-
Fortschreibungen angepasst werden.

Der Regionalrat Minster ist grundsatzlich mit einer solchen Zielformulierung
einverstanden, fragt sich allerdings, warum diese Regelung nur flr neu
entstehende Brachflachen gelten soll.

Er regt an, diese Regelung grundsatzlich dahingehend zu erweitern, dass bei
allen Regionalplan- und FNP-Anderungen kein sofortiger Ausgleich durch FNP-
bzw. Regionalplan-Reserven erfolgen muss, sondern kiinftigen Regionalplan-
Fortschreibungen vorbehalten bleibt.

Haufig genug erschwert die Regelung gerade in den Kommunen mit einem
Reserveliberhang eine zlgige, fur die Wohn- und/oder Wirtschaftsentwicklung
einer Gemeinde oder Region sinnvolle Planung, weil zunachst ein Ausgleich
durch einen gleichwertigen Flachentausch sicherzustellen ist. Dies ist allerdings
je nach Lage der Reserven im Siedlungsraum nicht immer sofort méglich.

In den Erlauterungen wird ausgefihrt, dass Brachflachen kiinftig nicht mehr als
Reserven anzurechnen sind. Damit soll die Entwicklung von Brachflachen in
Nordrhein-Westfalen auch raumplanerisch gestarkt werden.

Aus Sicht des Regionalrats Munster ist fraglich, ob die nicht mehr erforderliche
Anrechenbarkeit von Brachflachen als Flachenreserven ein geeignetes
planerisches Instrument ist, um die Wiedernutzung von Brachflachen zu
erleichtern bzw. schneller zu erméglichen. Vielmehr dirfte sich dadurch der
Flachenneubedarf bei nach wie vor identischem Siedlungsflachenbedarf
erhéhen. Dadurch wird sich der Druck auf Nutzung des Freiraums flr
Siedlungszwecke erhdhen und moglicherweise insbesondere in den
Planungsregionen mit hohem Brachflachenanteil auch starker geschitzte
Freiraumbereiche tangieren. Dies konnte sich auch fir weniger von
Brachflachen betroffene Planungsraume wie das Minsterland negativ
auswirken, wenn dadurch der Druck in einzelnen Raumen steigt, kinftig
ahnliche Freiraumbereiche flir die weitere Siedlungsflachenentwicklung zu
nutzen.

Im Ubrigen stellt sich fiir den Regionalrat Miinster auch die Frage, ob bei einem
Herausnehmen der Brachflachen aus dem Flachenreservepool grundséatzlich
nicht auch die Anrechenbarkeit von 50 % der betriebsgebundenen Reserven
gerade im landlichen Raum hinterfragt werden misste. Auch wenn diese
Flachen nach wie vor noch bebaubare Flachen darstellen, ist ihre Reaktivierung
fur eine weitere Nutzung aus eigentumsrechtlichen Griinden so gut wie gar nicht
madglich. Kommunen mit vielen betriebsgebundenen Reserven werden dadurch
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die Hande fur eine sinnvolle und zlgige Weiterentwicklung ihrer
Gewerbeflachen gebunden.

SchlieBlich wird angeregt, den in den Erlauterungen verwendeten
Brachflachenbegriff unter Berlcksichtigung der im Kriterienkatalog zum
landesweiten  Siedlungsflachenmonitoring  verwendeten  Definition  zu
Uberarbeiten bzw. anzupassen.

Zu Grundsatz - 6.1-2 Flachensparsame Siedlungsentwicklung (5 Hektar-
Grundsatz)

Der Regionalrat Munster betont, dass ,Flachensparen ein zentrales Ziel
darstellt, wie im Regionalplan Munsterland beispielsweise mit der Festlegung
mittlerer Dichtewerte fir die Wohnflachenbedarfsberechnung klar zum Ausdruck
kommt. Strikte Ablehnung erfahrt jedoch jede MalRnhahme, die zu zusatzlicher,
unnétiger Burokratisierung oder zu weiteren Eingriffen in die kommunale
Planungshoheit fhrt.

Vor diesem Hintergrund bewertet der Regionalrat die geplante Neuformulierung
des ,5-Hektar-Grundsatzes® (6.1-2) und seiner Erlauterungen sehr kritisch.

Es wird angeregt, den Grundsatztext grundlegend zu Uberarbeiten, da er
vielfach erlduternde Passagen enthalt, die den Charakter des eigentlichen
Grundsatzes verwassern. Insbesondere sind Formulierungen, die dem
Adressaten keine Abwagungsmaoglichkeiten lassen und somit Zielfestlegungen
darstellen, entsprechend zu Kkorrigieren. Der abschlieRende Absatz zur
Evaluation der Flachenbedarfe gemaly Ziel 6.1-1 ist als interne Aufgabe der
Landesplanung zu verstehen und sollte lediglich erlauternden Charakter haben.

Insbesondere lehnt der Regionalrat Milnster die an die Regionalplanung
gerichtete Aufgabe ab, auf der Basis differenzierter Betrachtungen der
Nutzungsarten ,passgenau fiir [ihre] Planungsregion Konzepte und konkrete
MaRnahmen, ggf. auch fiir die einzelnen Nutzungsarten differenziert, fiir eine
effizientere und sparsamere Fldchennutzung® zu entwickeln und diese in
Zusammenarbeit mit den Kommunen in die Umsetzung zu bringen.

Zwar wird die Analyse der Flachenentwicklung durch die Regionalplanung
anerkannt und als sinnvoll erachtet, jedoch gehen die geplanten Vorgaben weit
Uber den Zustandigkeitsbereich der Regionalplanung hinaus und greifen in die
kommunale Planungshoheit ein. MaRnahmen, die bis zu Bauweisen oder
Nachnutzungen von Leerstéanden reichen, sind daher nicht auf der Ebene der
Regionalplanung zu verorten und werden vom Regionalrat Minster abgelehnt.

Kritisch bewertet wird zudem die zusatzliche Belastung der Gemeinden durch
die vorgesehenen Flachennutzungskonzepte, ohne die vorhandenen
Personalressourcen in Bau- und Planungsamtern zu berlicksichtigen. Die
Gemeinden stehen bereits vor erheblichen Herausforderungen durch die
Umsetzung der hoéheren Dichtewerte im Wohnflachenbedarf, wie sie im
Regionalplan vorgesehen sind. Weitere Pflichtaufgaben durch die
Landesplanung sind nicht gerechtfertigt.
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Der Regionalrat erkennt den Wert solcher Konzepte fir eine strategische
Zukunftsplanung an, fordert jedoch deren Freiwilligkeit und fordert daher, die
Zielformulierungen im Grundsatztext zu streichen.

AbschlieBend  sollte  gepruft werden, ob die Aussagen zum
Siedlungsflachenmonitoring in den Erlauterungen zum Grundsatzentwurf mit
den Vorgaben des Zieles 6.1-1 konsistent sind. Es ist z. B. unlogisch, das
Siedlungsflachenmonitoring als ,Soll“-Aufgabe zu bezeichnen, da seine
Durchfiihrung zur Ermittlung von Wirtschaftsflachenbedarfen nach Ziel 6.1-1
zwingend erforderlich ist.

Zu 6.1-8 - Grundsatz Wiedernutzung von Brachflachen

In Verbindung mit den Erlauterungen, wonach eine Nutzungsmischung mit
kleinrdumiger Zuordnung von Wohnen und Arbeiten geférdert werden soll und
im Einzelfall auch andere Nutzungen — etwa fiir Klimaanpassungsmafnahmen
— mdglich seien, begridt der Regionalrat diesen Grundsatz.

Zu Grundsatz 6.1-10 - Spielraume fiir die Bauleitplanung

In den Erlauterungen werden die fur die Bauleiplanung einzurdumenden
Spielrdume naher beschrieben. Unter anderem wird die Méglichkeit genannt,
»den Siedlungsraum im Regionalplan zeichnerisch durchgéngig umfangreicher
als den geméR Ziel 6.1-1 ermittelten Fldchenbedarf festzulegen. Dabei bleibt
Uber textliche Zielfestlegungen gewéhrleistet, dass die Siedlungsraumfldchen
durch die Bauleitplanung bedarfsgerecht im Sinne von Ziel 6.1-1 in Anspruch
genommen werden (sogenannte ,Flex-Modelle*).”

Der Regionalrat geht davon aus, dass hierunter auch das im Minsterland
praktizierte Siedlungsflachenpotenzialmodell zu verstehen ist. Er regt zur
Klarstellung daher an, das Modell explizit in den Erlduterungen zu nennen.

Es muss sichergestellt sein, dass die Umsetzung der im Regionalplan
Minsterland festgelegten Siedlungspotenzialbereiche durch die kommunale
Planung ohne eine vorangestellte Regionalplandnderung — auch aus Grinden
der Entbirokratisierung — in den Siedlungsraum gemal Ziel 2-3 LEP erfolgen
kann.

Der Regionalrat regt zur Klarstellung an, die Flachenkategorie des
Regionalplans Mdunsterland (,Potenzialbereich“) in die Erlduterungen
aufzunehmen sowie den folgenden Halbsatz aus den Erlduterungen zu
streichen:

~Ebenso kénnen in Regionalplédnen gut geeignete potenzielle Siedlungsflachen
Uber den ermittelten  Flachenbedarf  hinaus  gesichert  werden

11

(»Sondierungsbereiche®, ,Potenzialbereiche” oder &hnliche Festlegungen).-turd
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Unter diesen Voraussetzungen und der in jedem Fall notwendigen Aufnahme
der Potenzialflachen in die Auflistung der Siedlungsraumflachen in Ziel 2-3 wird
dieser Grundsatz seitens des Regionalrates begrift.

Zu Ziel 6.5-2 - Standorte des groBRflachigen Einzelhandels mit
zentrenrelevanten Kernsortimenten nur in zentralen
Versorgungsbereichen

Die aufgrund der OVG-Urteile in Dortmund und Euskirchen erfolgte
Uberarbeitung der Ausnahmeregelungen fur grofflachige
Einzelhandelsvorhaben der Nahversorgung, in denen Abweichungen aus
siedlungsstrukturellen Griinden starker betont werden, werden vom Regionalrat
Mdinster grundsatzlich begrift.

In der Zielformulierung sollte allerdings zur deutlichen Klarstellung zusatzlich am
Ende erganzt werden, dass — wie bisher — die drei Ausnahmeaspekte kumulativ
erfullt sein mussen:

JAlle drei Spiegelstriche sind kumulativ zu erfiillen.“

Hinsichtlich der neu geforderten Priifung von geeigneten Standorten von "innen
nach aullen" sollte erganzend darauf hingewiesen werden, dass dieser
Suchprozess eine klassische Aufgabe der Nahversorgungskonzeption im
Rahmen der Erstellung bzw. Fortschreibung kommunaler
Einzelhandelskonzepte ist und insofern auch keinen Mehraufwand fir die
Kommunen darstellt. Der explizite Hinweis, dass im Rahmen dieses Prozesses
auch die Moglichkeit zur Entwicklung neuer (zentraler) Versorgungsbereiche fur
die Nahversorgung besteht, wird ausdrticklich begrift.

Erganzend sollte in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen werden, dass
die Suche ,von innen nach auf3en“ unterschiedliche Aspekte im Blick haben
solite, z. B. die Versorgungsstruktur im gesamten Gemeindegebiet,
Nahversorgungsliicken, funktionale Zusammenhange oder Konkurrenzen
zwischen Nahversorgungsstandorten und zentralen Versorgungsbereichen,
aber auch Besonderheiten gerade im landlichen Raum.

Der Regionalrat Minster weist allerdings nachdriicklich darauf hin, dass die
Rahmenbedingungen fur den Einzelhandel im landlichen Raum grundlegend
von denen urbaner Zentren abweichen und insofern zur Sicherung einer
wohnortnahen Nahversorgung der LEP an dieser Stelle grundsatzlich zu
Uberarbeiten ist. So bedarf es spezifische, auf die Erfordernisse des landlichen
Raums zugeschnittene Regelungen fir den grof¥flachigen Einzelhandel.

Der Regionalrat Mdunster sieht folgende zentrale Kritikpunkte und
Handlungsbedarfe:

e Unrealistische Lageanforderungen:
Die starre Vorgabe, Einzelhandelsstandorte ausschlielich in stadtebaulich
integrierten Lagen zuzulassen, behindert die Weiterentwicklung vieler
bestehender, funktionierender Markte — insbesondere in GIB-Flachen oder
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historisch gewachsenen Lagen aulRerhalb zentraler Versorgungsbereiche.

e Zu niedriger Schwellenwert zur Grofflachigkeit:
Die derzeitige Festlegung der Grofflachigkeit ab 800 m? Verkaufsflache
entspricht nicht mehr den heutigen Marktanforderungen. Sie verhindert
notwendige Modernisierungen kleiner, aber tragender
Nahversorgungsstandorte. Der Regionalrat regt daher eine Anhebung auf
1.200 m? an — analog zu den Regelungen in Bayern.

o Fehlende Entwicklungsperspektiven gefahrden die Versorgung:
Ohne Anpassungen riskieren Kommunen einen Rickzug von
Marktbetreibern aus wirtschaftlich nicht mehr tragfahigen, veralteten
Standorten. Das hatte langfristig negative Auswirkungen auf die
Nahversorgung im landlichen Raum.

e Vorrang fir Bestandsentwicklung:
Die gezielte Weiterentwicklung bereits bestehender, vorgepragter
Standorte — auch aulderhalb zentraler Versorgungsbereiche — ist 6kologisch
wie Okonomisch sinnvoll. Sie fordert eine flachenschonende,
ressourcensparende und konfliktarme Siedlungsentwicklung.

Aufgrund der oben genannten Punkte fordert der Regionalrat Mlnster, dass im
LEP realistische Entwicklungsperspektiven fir seit langem bestehende
Nahversorgungsstandorte ertffnet werden — auch auf3erhalb integrierter Lagen.
Dazu sind z.B. Ziel 6.5-7 LEP NRW entsprechende Ausnahmeregelungen zur
Starkung bestehender Einzelhandelsstandorte zu erganzen Des Weiteren ist in
den Erlauterungen klarzustellen, dass stadtebauliche Integration nicht
schematisch eingefordert werden darf, wenn funktionierende, gewachsene
Strukturen vorhanden sind.

Fazit:

Zur langfristigen Sicherung der wohnortnahen Nahversorgung im landlichen
Raum bedarf es einer Offnung des Landesentwicklungsplans fiir mehr
kommunale Flexibilitdt, eines realitatsgerechten Schwellenwerts zur
Grol¥flachigkeit sowie pragmatischer Lésungen far bewahrte
Einzelhandelsstandorte. Unnotige Flachenmobilisierung oder
Standortverlagerungen missen vermieden werden.

Zu Ziel 2-2 - Gebiete fiir den Schutz der Natur

Der Regionalrat begruf3t grundsatzlich, dass die Gebiete fur den Schutz der
Natur und damit auch die Bereiche flr den Schutz der Natur (BSN) zukiinftig
deutlicher vor Inanspruchnahmen geschitzt werden sollen. Dazu ist es
allerdings erforderlich, den beabsichtigten Schutzstatus auch in die
Zielformulierung aufzunehmen und diesen nicht nur in den Erlauterungen
darzulegen.

In den Erlauterungen wird auf die Inanspruchnahme von BSN durch
raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen hingewiesen. BSN sollen
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zukunftig nur noch in Anspruch genommen werden, wenn diese mit den BSN-
Funktionen vereinbar sind. Damit sollen die BSN einen sehr hohen
Schutzstatus, bis auf die in Ziel 7.2-3 aufgefihrten Ausnahmen, erhalten.

Der Regionalrat regt an, die Formulierungen aus den Erlauterungen im Ziel 7.2-
2 selbst aufzunehmen:

,Die im LEP zeichnerisch festgelegten Gebiete fiir den Schutz der Natur sind fiir
den landesweiten Biotopverbund zu sichern und in den Regionalpldnen lber die
Festlegung von Bereichen zum Schutz der Natur zu konkretisieren. Die Bereiche
zum Schutz der Natur sind durch MaBBnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege zu erhalten und zu entwickeln.

In _den Bereichen fiir den Schutz der Natur sind andere raumbedeutsame
Funktionen oder Nutzungen ausgeschlossen, soweit diese mit den vorrangigen
Funktionen oder Nutzungen des Bereiches nicht vereinbar sind.”

Die Erlauterungen zu Ziel 7.2-2 greifen den Aspekt der Entwicklungsplanung nur
unzureichend auf. Der Fokus liegt fast ausschlieBlich auf fachrechtlich
gesicherten Schutzgebieten (z.B. NSG, FFH-Gebiete), wodurch der
strategische Entwicklungsauftrag des Regionalplans als
Landschaftsrahmenplan vernachlassigt wird.

Insbesondere ungesicherte Flachen leisten einen wichtigen Beitrag zum
Biotopverbund und sollten in den Erlauterungen starker bertcksichtigt werden.
Ihre verbindende Funktion ist zentral fir die 6kologische Durchgangigkeit der
Landschaft.

Empfohlen wird, einen Prifauftrag an das LANUK NRW aufzunehmen, um
gemeinsam mit den Regionalplanungsbehérden einen Kriterienkatalog zur
Auswahl und Bewertung solcher Verbindungsraume zu entwickeln. Dies wlrde
landesweit einheitliche Standards flir die Festlegung von BSN ermdglichen und
deren Schutzstatus starken.

Zudem sollten Artenschutz und Biodiversitat ausdricklich als Grundlagen der
Regionalplanung benannt werden, um der Rolle des Regionalplans als
Landschaftsrahmenplan gerecht zu werden.

Der Regionalrat regt an, die Erlauterungen zu Ziel 7.2-2 entsprechend zu
nachzubessern und zu erganzen.

Zu Ziel 7.2-3- Ausnahmsweise Inanspruchnahme von Bereichen fiir den
Schutz der Natur

Der Regionalrat begriift den Versuch, die rechtlichen Licken, die durch die
Rechtsprechung beim Schutz der BSN entstanden sind, in der Zielformulierung
zu beheben.

Die im Planentwurf vorgesehenen Ausnahmeregelungen fir bedeutende
Trassenplanungen (z. B. im Uberragenden &ffentlichen Interesse bzw. auf Basis
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von Bedarfsplanen) sowie fir Windenergiebereiche im Kontext der
Energiewende sind aus Sicht des Regionalrats nachvollziehbar.

Nicht nachvollziehbar ist jedoch, dass Ziel 7.2-3 keine Ausnahmemdglichkeiten
fur andere Planungen und MaRnahmen enthalt, obwohl solche
Inanspruchnahmen — unter Einhaltung naturschutzfachlicher Standards — in der
Praxis erforderlich sein kénnen. Die Festlegung, dass in diesen Fallen zwingend
ein Regionalplandnderungs- oder Zielabweichungsverfahren erforderlich ist,
wird vom Regionalrat insbesondere im Hinblick auf den Blirokratieabbau kritisch
bewertet.

Der Regionalrat schlagt daher vor, Ziel 7.2-3 um folgende Ausnahmeregelung
ZU erganzen:

Loder fiir sonstige Planungen und MaBnahmen, bei denen nachgewiesen wird,
dass die Funktionen des betroffenen BSN nicht wesentlich beeintrachtigt
werden und die Inanspruchnahme auf das unbedingt erforderliche Mal3
beschrénkt ist.”

Im Ziel selber wird aus rechtlichen Grinden eine notwendige
Alternativenprifung nicht mehr erwahnt. Diese wird lediglich in den
Erlduterungen beschrieben.

Aus Sicht des Regionalrats ist es jedoch rechtlich erforderlich, die
Alternativenprifung zumindest in einem erganzenden Grundsatz zu Ziel 7.2-3
zu verankern. Dabei wird empfohlen, sich am Grundsatz IV.5-2a des geanderten
Regionalplans (2025) zu orientieren. Die Ubernahme dieses Vorgehens wiirde
zudem ein erneutes Anpassungsverfahren fir den Regionalplan Muinsterland
vermeiden.

Weiterhin wird angeregt, die im Planentwurf vorgesehene Verpflichtung zur
zusatzlichen Abstimmung mit den Gebieten fir den Schutz der Natur (GSN) zu
streichen. Da die GSN auf denselben Datengrundlagen wie die in den
Regionalplanen verankerten Bereiche flir den Schutz der Natur (BSN) beruhen,
handelt es sich grundsatzlich um  dieselben  Gebiets- bzw.
Bereichsabgrenzungen. Ein zusatzlicher Abstimmungsbedarf ist daher nicht
zielfihrend, sondern flhrt vielmehr zu unndétiger Burokratie und erhéhtem
Aufwand ohne erkennbaren Mehrwert. Insbesondere ist zu vermeiden, dass es
im Falle von Flacheninanspruchnahmen zu Doppelprifungen auf verschiedenen
Planungsebenen kommt. Aus Sicht des Regionalrats ist es daher folgerichtig,
auf eine eigenstandige Festlegung von GSN im Landesentwicklungsplan NRW
zu verzichten. Sollte ein Verzicht auf die eigenstandige Festlegung von GSN im
LEP NRW nicht in Betracht gezogen werden, halt der Regionalrat Munster klare
Regelungen zur Inanspruchnahme solcher Flachen fir zwingend erforderlich.
Dies gilt insbesondere fir den Fall, dass die bisher vorgesehenen
Ausnahmetatbestadnde — wie vom Regionalrat Munster nachdrucklich gefordert
— nicht um allgemeine Planungen und MalRnahmen erweitert werden (s.0.).

Zu Grundsatz 7.3-1 - Walderhaltung

T:\a3\dez32\Regionalrat\Sitzungen 2025\2. Quartal 2025\2025-06-30 Regionalrat\Stellungnahme des
RR.docx 12/21

Seite 12 von 21



Bezirksregierung Munster
Der Regionalrat
- Die Vorsitzende -

Der Regionalrat weist darauf hin, dass in der waldarmen Planungsregion
Munsterland der Schutz und Erhalt bestehender Waldflachen eine besonders
hohe Bedeutung hat. Aus Sicht des Regionalrats sollte der Aspekt der
Walderhaltung flr waldarme Regionen daher weiterhin ausdricklich in Form
eines verbindlichen Ziels im LEP verankert werden. Nur durch eine solche
Zielaussage erhalt der Waldschutz das erforderliche planerische Gewicht in der
Region.

In den Erlduterungen wird dargelegt, dass nach den Vorgaben des
Bundeswaldgesetzes (BWaldG) und des Landesforstgesetzes (LForstG)
Waldflachen nur dann in Anspruch genommen werden dirfen, wenn eine
anderweitige Realisierung der angestrebten Nutzung nicht méglich ist und die
Umwandlung auf das unbedingt erforderliche MalRl beschrankt wird. Der
Regionalrat begriiit diese Aussage, regt jedoch an, diesen rechtlichen Rahmen
auch durch eine entsprechende Festlegung im Grundsatz selbst (bzw. fir
waldarme Regionen in einem entsprechenden Ziel) zu starken und abzusichern.

Der Regionalrat regt an, folgende Formulierung zu erganzen

Waldflachen sollen fiir entgegenstehende Planungen und MaBnahmen nur dann
in _Anspruch genommen werden, wenn die angestrebten Nutzungen nicht
aullerhalb _von Waldflachen umgesetzt _werden kbénnen und _die
Waldumwandlung auf das unbedingt erforderliche Mal3 beschrdnkt wird.*”

bzw. fir die Zielformulierung sprachlich entsprechend angepasst:

4... dirfen ... nur dann in Anspruch genommen werden, ..."

Zu Grundsatz 7.3-2 - Festlegung von Waldbereichen in Regionalplanen

Der Regionalrat begrift die grundsatzliche Absicht des neu eingeflihrten
Grundsatzes, einheitliche Kriterien fir die Festlegung von Waldbereichen im
Regionalplan zu benennen. Dies schafft eine landesweite Orientierungshilfe und
kann zu mehr Koharenz und Transparenz in der regionalplanerischen
Ausweisung von Waldbereichen beitragen.

Unverstandlich bleibt jedoch die Aussage im zweiten Absatz des Grundsatzes,
wonach auch nicht bewaldete Flachen als Waldbereiche festgelegt werden
kénnen. Eine inhaltliche Begrindung hierflir fehlt sowohl im Grundsatz selbst
als auch in den Erlauterungen.

Aus planungspraktischer Sicht kann es in Einzelfallen durchaus erforderlich
sein, nicht bewaldete Flachen in Waldbereiche einzubeziehen — etwa aus
malistabsbedingten Griinden oder im Sinne einer gezielten Waldvermehrung.
Im Regionalplan Minsterland wird dies bereits praktiziert, ohne dass es hierfir
einer ausdriicklichen Regelung bedarf. So werden bewusst geeignete, derzeit
unbewaldete Flachen als Waldbereiche ausgewiesen, etwa zur Sicherung von
Standorten fur Ausgleichs- und Ersatzmaflnahmen gemal Grundsatz 1V.2-2
Abs. 2 oder zur Starkung des Biotopverbunds.
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Da diese planerische Vorgehensweise bereits im bestehenden Instrumentarium
maoglich ist und auf regionaler Ebene flexibel gehandhabt wird, regt der
Regionalrat Minster an, den zweiten Absatz des Grundsatzes ersatzlos zu
streichen.

Zudem sollten die in den Erlauterungen genannten Abwagungskriterien zur
Festlegung von Waldbereichen fachlich tberarbeitet werden. Derzeit genannte
Aspekte — etwa die Uberlagerung mit Schutzfestsetzungen oder Planungen im
Natur-, Landschafts- oder Grundwasserschutz — sind primar fir die Auswahl von
Bereichen zum Schutz der Natur (BSN) oder von Bereichen zum Grundwasser-
und Gewasserschutz relevant. Fur die Definition von Waldbereichen sollten
stattdessen waldbezogene Kriterien im Vordergrund stehen.

Zu Ziel 7.3-3 - Ausnahmsweise Inanspruchnahme von Waldbereichen

Der Regionalrat begruf3t den Versuch, die rechtlichen Lucken, die durch die
Rechtsprechung beim Schutz der Waldbereiche entstanden sind, in der
Zielformulierung zu beheben.

Die im Planentwurf vorgesehenen Ausnahmeregelungen fir bedeutende
Trassenplanungen (z. B. im Uberragenden &ffentlichen Interesse bzw. auf Basis
von Bedarfsplanen) sowie fir Windenergiebereiche im Kontext der
Energiewende sind aus Sicht des Regionalrats nachvollziehbar.

Nicht nachvollziehbar ist jedoch, dass Ziel 7.3-3 nur noch zusatzlich
Ausnahmemdglichkeiten  fir Bauflachen oder fir Baugebiete flr
Betriebserweiterungen enthalt, obwohl auch Inanspruchnahmen fir andere
Planungen und Maflinahmen — unter Einhaltung forst- und naturschutzfachlicher
Standards — in der Praxis erforderlich sein kdnnen. Die Festlegung, dass in
diesen Fallen zwingend ein Regionalplananderungs- oder
Zielabweichungsverfahren erforderlich ist, wird vom Regionalrat insbesondere
im Hinblick auf den Blrokratieabbau kritisch bewertet.

Der Regionalrat schlagt daher vor, die Ausnahmeregelungen des Ziel 7.3-3
folgendermal3en zu modifizieren bzw. zu erganzen:

zoder fiir sonstige Planungen und MalBnahmen, bei denen nachgewiesen wird,
dass die Funktionen des betroffenen Waldbereichs nicht wesentlich
beeintrachtigt werden und die Inanspruchnahme auf das unbedingt erforderliche
Mal beschrénkt ist.
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Im Ziel selber wird aus rechtlichen Grinden eine notwendige
Alternativenprifung nicht mehr erwahnt. Diese wird lediglich in den
Erlduterungen beschrieben.

Aus Sicht des Regionalrats ist es jedoch rechtlich erforderlich, die
Alternativenprifung zumindest in einem erganzenden Grundsatz zu Ziel 7.3-3
zu verankern. Dabei wird empfohlen, sich am Grundsatz I1V.4-2a des geanderten
Regionalplans Minsterland (2025) zu orientieren. Die Ubernahme dieses
Vorgehens wirde zudem ein erneutes Anpassungsverfahren fir den
Regionalplan Minsterland vermeiden.

Zu Grundsatz 7.3-4 - Alternativenpriifung Betriebserweiterungen

Im Sinne der Koharenz wird angeregt, den Grundsatz 7.2-4 dahingehend zu
erganzen (und umzubenennen), dass fiur alle im Ziel 7.2-3 angeregten
Ausnahmetatbestande eine Alternativenprifung in diesem Grundsatz festgelegt
wird.

Diese Klarstellung ist folgerichtig zu den bereits unter Ziel 7.2-3 formulierten
Anregungen und tragt dazu bei, die rechtlich gebotene Prufung zumutbarer
Standortalternativen auch auflerhalb des Zielteils abzusichern. Eine solche
Regelung starkt die fachliche Qualitdt der Abwagung und ermdglicht eine
transparente Handhabung bei der Inanspruchnahme von Waldbereichen.

Zu Ziel 7.4-6 - Uberschwemmungsbereiche

Der Regionalrat begrift die vorgenommenen Erganzungen in den
Erlduterungen zu Ziel 7.4-6 des LEP NRW. Die Klarstellungen sind sachgerecht
und unterstitzen eine koharente Umsetzung auf regionaler Ebene.

Da die entsprechenden Regelungen im Regionalplan Minsterland (2025)
bereits vollumfanglich berlcksichtigt und umgesetzt wurden, sieht der
Regionalrat keinen Anpassungsbedarf dieses Regionalplans im Hinblick auf die
genannten neuen Festlegungen.

Zu Grundsatz 7.4-8 - Beriicksichtiqung potenzieller Uberflutungsgefahren

Der Regionalrat begrift die vorgenommenen Erganzungen in den
Erlauterungen zu Ziel 7.4-6 des LEP NRW. Die Klarstellungen sind sachgerecht
und unterstutzen eine koharente Umsetzung auf regionaler Ebene.

Da die entsprechenden Regelungen im Regionalplan Minsterland (2025)
bereits vollumfanglich bertcksichtigt und umgesetzt wurden, sieht der
Regionalrat keinen Anpassungsbedarf dieses Regionalplans im Hinblick auf die
genannten neuen Festlegungen.

Er weist allerdings darauf hin, dass die Erlauterungen zu diesem Grundsatz
redaktionell zu Uberarbeiten sind, da sich darin Zielformulierungen befinden.
Folgende Formulierung wird angeregt:
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Insbesondere sollen im Rahmen der nachfolgenden, konkretisierenden
Bauleitplanung sind MalBnahmen zum Schutz der zukiinftigen Nutzung
dargestellt bzw. festgesetzt werden zu-tretfen.

Zu Grundsatz 7.5-3 — Festlegung Landwirtschaftlicher Kernrdume

Der Regionalrat begrii3t grundsatzlich die Absicht, mit dem neuen Grundsatz
die landwirtschaftlichen Belange im Rahmen der raumordnerischen Abwagung
zu starken. Die geplante Beibehaltung der Gebietskategorie ,Allgemeine
Freiraum- und Agrarbereiche (AFAB)“ und deren Erganzung um die neue
Kategorie ,Landwirtschaftliche Kernraume® erscheint aus fachlicher Sicht
grundsatzlich sinnvoll, da auf diese Weise besonders geeignete Raume fiir die
landwirtschaftliche Nutzung zeichnerisch hervorgehoben werden kénnen.

Kritisch wird jedoch angemerkt, dass die Formulierung des neuen Grundsatzes
einen hoéheren Schutzstatus fir landwirtschaftliche Kernrdume suggeriert, als
tatsachlich eingeraumt werden soll. Beide Gebietskategorien — AFAB und
landwirtschaftliche Kernrdume — stellen Vorbehaltsgebiete dar und sind somit
rechtlich gleichgestellt. Eine Unterscheidung dieser beiden Gebietskategorien
wird in den Erlauterungen nicht deutlich gemacht und sollte dringend im LEP
erganzt werden.

So besteht ein zentrales Problem in der fehlenden Operationalisierbarkeit des
Begriffs der ,besonderen Eignung* als Differenzierungsmerkmal zwischen AFAB
und landwirtschaftlichem Kernraum. Ohne klare, messbare Kriterien ist eine
rechtssichere und fachlich nachvollziehbare Differenzierung innerhalb der
AFAB-Flachen — insbesondere in einer intensiven Agrarregion wie dem
Minsterland — nicht moglich. Der Verweis auf ,besondere Eignung bleibt
unbestimmt und vage.

Diese Problematik wird auch im Zusammenhang mit den Bodenwertzahlen
deutlich. Es bleibt unklar, ob beispielsweise bereits ein Bodenwert von 35 als
Kriterium flr einen Kernraum gentigt oder ob ein deutlich héherer Wert (z. B. ab
55) erforderlich ist. Hier besteht dringender Klarungs- und
Nachbesserungsbedarf.

Zudem fehlt bislang eine eindeutige Regelung =zur Inanspruchnahme
landwirtschaftlicher Kernrdume. Ohne solche Vorgaben entstehen auf
nachgeordneten Planungsebenen Unsicherheiten bei der Abwagung mit
anderen raumbedeutsamen Nutzungen. Besonders unverstandlich ist, warum
fur Verkehrsinfrastruktur in landwirtschaftlichen Kernrdumen keine Ausnahmen
vorgesehen sind, wahrend solche in BSN oder Waldbereichen — trotz héheren
Schutzstatus als Vorranggebiete — explizit eingeraumt werden.

Die praktische Umsetzbarkeit der geplanten Differenzierung wird durch die
Ergebnisse des der Bezirksregierung vorliegenden landwirtschaftlichen
Fachbeitrags infrage gestellt: Darin werden rund 90 % der landwirtschaftlichen
Feldblécke den wertvollen Agrarrdumen zugeordnet, was etwa 80 % der AFAB-
Flachen der Planungsregion betrafe. Dies kdme einer weitgehenden Ersetzung
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des bisherigen Vorbehaltsgebiets (AFAB) durch ein neues gleichrangiges
Vorbehaltsgebiet (landwirtschaftlicher Kernraum) gleich — ohne erkennbaren
Mehrwert. Vergleichbare Erfahrungen aus der Landschaftsplanung zeigen, dass
z.B. eine flachendeckende Ausweisung von Landschaftsschutzgebieten letztlich
nicht zu einer Schutzstarkung, sondern eher zu einer Schutzverwasserung
fihren kann.

Besonders kritisch sieht der Regionalrat die Bewertung der verbleibenden
landwirtschaftlichen Nutzflachen im AFAB. Der letzte Absatz der Erlauterungen
zu Grundsatz 7.5-3 lasst den Eindruck entstehen, dass diese Flachen kinftig fir
andere Nutzungen weitgehend freigegeben waren. Dies befordert eine nicht
sachlich gerechtfertigte Unterscheidung in eine ,Landwirtschaft erster und
zweiter Klasse® — ein Vorwurf, der bereits vom WLV mit Blick auf die geplante
Differenzierung geduf3ert wurde.

Fazit:

Der Regionalrat Minster schliel3t sich den erheblichen Bedenken der
Bezirksregierung hinsichtlich der Umsetzbarkeit der landwirtschaftlichen
Kernrdume an. Es besteht weiterhin ein erheblicher fachlicher wie rechtlicher
Klarungsbedarf. Vor einer verbindlichen Festlegung ist eine grundlegende
Uberarbeitung und Préazisierung der methodischen Grundlagen im
Erlauterungsteil zwingend erforderlich, um eine tragfahige, nachvollziehbare
und gerichtsfeste Differenzierung innerhalb der Agrarraume sicherzustellen.

Um allerdings den unterschiedlichen Ausgangssituationen und der jeweiligen
Bedeutung der Landwirtschaft in den einzelnen Planungsregionen gerecht zu
werden, regt der Regionalrat Minster nachdricklich an, die Formulierungen des
Grundsatzes in eine ,Kann-Regelung® zu Gberflihren. Nur so kann eine regionale
Offnungsklausel geschaffen werden, die den Planungsregionen die notwendige
Flexibilitat bei der Beruicksichtigung regionaler Gegebenheiten ermdglicht.

Zu Grundsatz 8.1-1 — Integration von Siedlungs- und Verkehrsplanung

Der Regionalrat Minster begrif3t grundsatzlich die angestrebte starkere
Verknupfung von Siedlungs- und Verkehrsplanung. Eine gezielte Férderung und
Starkung des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) ist insbesondere im
landlich gepragten Raum die Grundvoraussetzung flir gleichwertige
Lebensverhaltnisse und wesentlich fir die nachhaltige Entwicklung einer
Region.

In diesem Zusammenhang weist der Regionalrat darauf hin, dass die Bedeutung
des OPNV sowie weiterer Verkehrsmittel des Umweltverbundes nicht auf die
zentralortlich bedeutsamen Allgemeinen Siedlungsbereiche (zASB) beschrankt
werden darf. Auch aullerhalb dieser Bereiche sind bedarfsgerechte
Mobilitatsangebote unerldsslich, um die Erreichbarkeit von Arbeitsplatzen,
Bildungseinrichtungen, medizinischer Versorgung und weiteren Infrastrukturen
sicherzustellen.
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Die im Entwurf formulierte ausschliel3liche Bezugnahme auf die zASB greift
daher zu kurz und wird den Mobilitatsanforderungen insbesondere im landlichen
Raum nicht gerecht. Der Regionalrat regt an, den betreffenden Grundsatz
dahingehend zu Uberarbeiten, dass auch Raume aulerhalb der zASB
ausdriicklich in den Anwendungsbereich einbezogen werden.

Zudem ist zu beachten, dass der motorisierte Individualverkehr (MIV) im
landlichen Raum auch kinftig eine wichtige Rolle spielen wird — insbesondere
als Zubringer zum OPNV und als notwendige Erganzung zur Sicherstellung der
Mobilitat in diinner besiedelten Gebieten. Im Gegensatz zu urbanen Regionen
ist der MIV hier vielfach unverzichtbar, um den raumlichen Gegebenheiten und
der Lebensrealitat der Bevélkerung angemessen abzubilden.

Da der dritte Satz des Grundsatzes auf den ,Siedlungsraum® abstellt, wird mit
Nachdruck darauf hingewiesen, dass die Definition des Siedlungsraums in den
Erlauterungen zu Ziel 2-3 auch die im Minsterland regionalplanerisch als
Siedlungsbereiche festgelegten Potenzialbereiche umfassen muss.

Zu Grundsatz 8.1-13 — Landesweites Radvorrangnetz und
Radschnellverbindungen

Da dem Radverkehr im Minsterland eine besondere Bedeutung zukommt,
begrifit der Regionalrat die Erarbeitung eines Bedarfsplans flr
Radschnellverbindungen und die  Schaffung eines landesweiten
Radvorrangnetzes. Sofern der Grundsatz auf eine zeichnerische
Trassensicherung auf Ebene der Regionalplanung abzielt, ist dies aufgrund des
regionalplanerischen Kartenmal3stabs von 1:50.000 allenfalls in einer
Erlauterungskarte moglich. Da die Erlauterungen zu Grundsatz 8.1-13 lediglich
Aussagen zu Bauflachendarstellungen enthalten, sollte fir die Ebene der
Regionalplanung erganzt werden, welche regionalplanerischen Festlegungen
mit einer Trassensicherung vereinbar sind bzw. diese beeintrachtigen.

Zu Grundsatz 8.2-8 - Nutzung von Kraftwerksstandorten fiir den Aufbau
einer zukunftsorientierten Infrastruktur fiir Wasserstoff und Strom aus
erneuerbaren Energien

Die Bemuhungen, Anlagen zur Versorgung mit Strom und Gas aus
erneuerbaren Energien auf freigewordenen Kraftwerksstandorten anzusiedeln,
werden vom Regionalrat Minster ausdricklich unterstiitzt. Angesichts des
weiterhin  hohen Drucks auf den Freiraum und insbesondere auf
landwirtschaftliche Flachen kann dieser Grundsatz einen Beitrag leisten, diese
auf die Energieversorgung ausgerichteten Brachflachen einer neuen
energetischen Nutzung zuzufuhren.

In der Planungsregion Minsterland wird diese Umnutzung bereits vollzogen: Mit
dem ehemaligen Kohlekraftwerk in Ibbenbiren soll ein Kraftwerkstandort i.S.
des Grundsatzes 8.2-8 zukinftig fur einen Konverter zur Umwandlung von
Gleichstrom aus Offshore-Windenergie genutzt werden. Dariber hinaus
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befinden sich in der Planungsregion Minsterland keine Kraftwerksstandorte
mehr.

Zu Ziel 9.2-1 - Raumliche Festlequngen fiir oberflaichennahe
nichtenergetische Rohstoffe

Der Regionalrat begriiRt die mit der Anderung vorgenommene sprachliche
Anpassung an das Raumordnungsgesetz (ROG). Zugunsten der Rechtsklarheit
sollte jedoch in die Erlauterungen aufgenommen werden, dass bereits
festgelegte Vorranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten als solche
bestehen bleiben und Bestandsschutz geniel3en.

Zu Ziel 9.2-2 - Versorgungszeitraume

In dem Planentwurf werden die Ausfliihrungen zum Abgrabungsmonitoring in die
Erlauterungen zu Ziel 9.2-2 verschoben und erganzt. Dabei sollte eine
verbindliche Vorgabe geschaffen werden, wie mit Hilfe der Grunddaten des
Monitorings der kinftige Bedarf an oberflachennahen nichtenergetischen
Rohstoffen prognostiziert werden soll. In diesem Zusammenhang sollte auch der
Begriff ,Abgrabungsstellen® klar definiert werden.

Zu Ziel 9.2-3 - Fortschreibung

In Ziel 9.2-3 sollten die Erlauterungen zur Fortschreibung wie folgt gefasst
werden, da der der Begriff ,Versorgungszeitraum® nicht passend ist. Stattdessen
sollte auf die ,Versorgungsuntergrenze bzw. ,Untergrenze des
Versorgungszeitraums® abgestellt werden:

sL---]. Wenn Uber das Abgrabungsmonitoring festgestellt wird, dass die in Ziel
9.2-3 festgelegte Versorgungsuntergrenze schneller als urspriinglich
angenommen unterschritten wird, muss eine Ergdnzung der Bereiche fiir die
Sicherung und den Abbau oberflichennaher Bodenschétze vorgenommen
werden.”

Zu Ziel 9.2-4 - Degressionspfad fiir die Sicherung nichtenergetischer
Rohstoffe (Kies und Sand)

Der Regionalrat Minster gibt grundsatzlich zu bedenken, dass infrage zu stellen
ist, ob der jetzige Zeitpunkt flr die Einfiihrung eines Degressionspfades zur
Sicherung nichtenergetischer Rohstoffe (Sand und Kies) geeignet ist.
Zertifizierte Ersatzstoffe stehen derzeit kaum oder gar nicht zur Verfligung,
sodass das angestrebte Ziel in der Praxis nicht umsetzbar erscheint. Eine
verfehlte Rohstoffstrategie darf nicht dazu flhren, neue (auch nationale)
Abhangigkeiten zu schaffen.

Angesichts des derzeit bestehenden hohen Investitionsbedarfs — etwa fir die
Sanierung und Modernisierung von Verkehrsinfrastruktur (insbesondere
Briicken) sowie fir den dringend bendtigten Wohnungsbau — erscheint es aus
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Sicht des Regionalrats nicht verantwortbar, die Rohstoffverfiigbarkeit zusatzlich
Zu verengen.

Zudem ist zu berlicksichtigen, dass sich das angedachte Rohstoffmonitoring
derzeit noch in der Entwicklung befindet. Ein darauf aufbauender
Degressionsfaktor kann zum Zeitpunkt der Plananderung weder bestimmt noch
belastbar hergeleitet werden. Vor diesem Hintergrund sollte entweder auf die
Festlegung eines solchen Degressionspfads ganz verzichtet oder das
angestrebte Ziel zumindest in einen Grundsatz Uberflhrt werden, um eine
einzelfallbezogene Abwagung zu ermdglichen.

Erganzend regt der Regionalrat Munster an, in den Erlauterungsteil eine
aussagekraftige Konzeptbeschreibung des geplanten Rohstoffmonitorings
sowie eine methodische Vorgabe zur Anwendung des Degressionsfaktors
aufzunehmen, um Transparenz und Nachvollziehbarkeit der
Planungsgrundlagen sicherzustellen.

Zu Ziel 10.2-14 Freiflachen-Solarenergie im Freiraum

Der Regionalrat Mlnster begruf3t grundsatzlich das Ziel, eine Regelung zur
Reduzierung der Flachenkonkurrenz zwischen landwirtschaftlicher Nutzung und
Energieerzeugung zu etablieren. Die Errichtung grofflachiger Freiflachen-
Photovoltaikanlagen (FFPV) stellt im landlichen Raum ein zunehmend
drangendes Thema dar.

In diesem Zusammenhang weist der Regionalrat eindricklich darauf hin, dass
die pauschale Vorgabe eines landesweiten Zubaus von 7 Gigawatt FFPV-
Leistung bis zum Jahr 2030 aus raumplanerischer und auch aus kommunaler
Sicht nicht mehr vertretbar ist. Laut Solarkataster liegt die installierte Leistung
von FFPV-Anlagen mit Stand Marz 2025 in der Planungsregion Minsterland
lediglich bei 0,08 GW, landesweit bei 0,535 GW. Vor diesem Hintergrund ist das
angestrebte Ausbauziel nicht nur aufderst ambitioniert, sondern auch planerisch
und infrastrukturell kaum umsetzbar.

Gerade in der Planungsregion Minsterland, in der ein Grolfiteil der Flachen
aulerhalb der Siedlungsbereiche und Schutzgebiete formal als ,FFPV-tauglich®
einzustufen ist, droht eine unverhdltnisméaRige Uberformung des
Landschaftsbildes sowie ein erheblicher Verlust landwirtschaftlich genutzter
Flachen. Der landliche Raum ist jedoch dringend auf den Erhalt produktiver
Agrarflachen zur Sicherstellung der Nahrungsmittelversorgung angewiesen.

Hinzu kommen erhebliche Zweifel an der Netzvertraglichkeit des geplanten
Ausbaus. Die bestehenden Stromtrassen sind bereits jetzt vielerorts
ausgelastet, langfristig Uberlastet. Vor einem weiteren massiven Ausbau der
FFPV bedarf es daher einer belastbaren Bestandsanalyse, die sowohl den
aktuellen Ausbaustand als auch das Potenzial auf bereits versiegelten Flachen,
Brachflachen und Gebauden im Siedlungsbereich bericksichtigt.

Der Regionalrat Minster fordert zudem eine ganzheitliche Betrachtung des
Beitrags der einzelnen Planungsregionen zur Energiewende. Die Region
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Minsterland leistet bereits heute einen erheblichen Beitrag zum Ausbau der
Erneuerbaren Energien, unter anderem durch den intensiven Ausbau der
Windenergie, den damit verbundenen Leitungsbau sowie erste (grof3flachige)
FFPV-Vorhaben. Eine zusatzliche einseitige Belastung dieser Region ist nicht
tragbar.

Aus diesem Grund regt der Regionalrat an, analog zum Flachenbeitragswert bei
der Windenergie, auch flir den FFPV-Ausbau einen verbindlichen
regionalisierten Ausbaupfad festzulegen. Nur so kann eine ausgewogene
Verteilung der Ausbauverpflichtungen erreicht, regionale Uberbelastungen
vermieden und ein fairer Beitrag aller Planungsregionen zur Energiewende
gewahrleistet werden.

Mit freundlichen GriiRen
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