DER LANDRAT

Ministerium fir Wirtschaft, Industrie,
Klimaschutz und Energie

des Landes Nordrhein-Westfalen
Berger Allee 25

40213 Dusseldorf

sowie zusétzlich per Mail an
landesentwicklungsplan@mwike.nrw.de

Wesel, 25. Juli 2023

Stellungnahme des Kreises Wesel zur Anderung des Landesentwicklungsplans fiir den
Ausbau der erneuerbaren Energien in Nordrhein-Westfalen

Sehr geehrte Frau Ministerin Neubaur,
sehr geehrte Damen und Herren,

diese Stellungnahme gibt der Kreis Wesel sowohl als Trager &ffentlicher Belange, als zustén-
dige Stelle fur die Landschaftsplanung und als Untere Immissionsschutzbehérde sowie als
juristische Person ab.
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DER LANDRAT

1 Allgemeines

Der vorliegende Entwurf zur Anderung des LEP soll eine wesentliche Grundlage zur Errei-
chung der nationalen Klimaschutzziele schaffen. Die mit der LEP-Anderung verfolgten Pla-
nungsziele sind aus Sicht der Kreises Wesel grundsétzlich nachvollziehbar und werden un-
terstutzt.

Die Umsetzung der bundesgesetzlichen Vorgaben zum Ausbau der erneuerbaren Energie
insbesondere in Form des Windenergieflachenbedarfsgesetzes (WindBG) und der damit fest-
gelegten verbindlichen Flachenbeitragswerte fir die Ausweisung von Windenergiegebieten
bewegt die nordrhein-westfalische Landesregierung zu einer raschen Umsetzung in lhrem
Landesentwicklungsplan (LEP NRW). Dies ist aus Sicht des Kreises Wesel konsequent, denn
einerseits ist die Beschleunigung des Ausbaus der erneuerbaren Energien zur Erreichung der
nationalen Klimaschutzziele unabdingbar. Andererseits liegt es im Interesse des Kreises We-
sel, dass durch die Ausweisung geeigneter Windenergiebereiche auf Regionalplanebene mit
Erreichung der Flachenziele méglichst zeitnah eine rechtssichere planerische Konzentration
der Windenergie auf geeignete Standorte gegeben ist. '

Durch die beabsichtigte LEP-Anderung, die sich ganz wesentlich auf die Nutzung der freien
Landschaft bezieht, sind die Belange des Kreises Wesel als Trager der Landschaftsplanung
betroffen. Um die in der Landschaftsplanung konkretisierten Belange von Natur und Land-
schaft unter der Pramisse des beschleunigten Ausbaus regenerativer Energien angemessen
zu wahren, ist weiterhin eine rdumliche Steuerung der Erzeugung regenerativer Energie auf
die geeigneten Standorte und die Schonung landschaftlicher Funktionen notwendig. Daher
werden die beabsichtigte Anderung des Landesentwicklungsplans und auch die parallel an-
gestrebte, gleichgerichtete Fortschreibung der Regionalplanung begriift.

Insbesondere die Regionalplanung muss zu einer die spezifischen regionalen Gegebenheiten
spiegelnden, gerechten Verteilung der neu hinzutretenden Lasten fuhren. Die in der Landes-
und Regionalplanung neu hinzutretenden Windenergiebereiche konkurrieren mit anderen dort
bereits zugewiesenen, die Freiraumfunktionen beeintrachtigenden Raumnutzungen. Als her-
ausragendes Beispiel seien die konzentriert im Kreis Wesel resp. am unteren Niederrhein
abgegrabenen bzw. der Abgrabung gewidmeten Bereiche benannt. Das iberragende offent-
liche Interesse an der regenerativen Energieerzeugung muss auch in Relation zu den aus
friheren Zeiten herrithrenden Zielen fir den Abbau nichtenergetischer Rohstoffe zur Geltung
gebracht werden. Es muss nachvolliziehbar abgewogen werden, wie in einer dicht besiedelten
Landschaft und unter der Voraussetzung bereits manifestierter massiver Freiflachenverluste
die zukiinftige weitere Flacheninanspruchnahme durch Windenergie/regenerative Energieer-
zeugung verantwortet werden kann. Aus Sicht des Kreises Wesel ist das nur unter der Vo-
raussetzung grundsétzlich reduzierter Flachenzuweisungen fur oberflachennahen Bergbau
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DER LANDRAT

von Lockergesteinen méglich. Die Landesplanung soll darauf hinwirken, dass die Trager der
Regionalplanung verpflichtet werden, im Verfahren befindliche Regionalpléne in diesem Sinne
umfassend neu zu Uberdenken.

Hinsichtlich der Ausarbeitung der nachfolgend thematisierten Ziele und Grundsétze sowie
Teilaspekte innerhalb dieser besteht aus Sicht des Kreises Wesel noch der Wunsch nach
Erklarung, Erganzung bzw. Konkretisierung.

2 Windenergie

Grundsatzlich wird das Erfordernis der Bereitstellung von Bereichen fur die Nutzung der Wind-
energie als Vorranggebiete (Windenergiebereiche) im Umfang von 1,8 % (61.402 ha) der Lan-
desfléche von Nordrhein-Westfalen durch den Kreis Wesel beftirwortet. Die der LEP-Ande-
rung zugrundeliegende Flachenanalyse Windenergie des Landesamtes fur Natur, Umwelt und
Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen ermittelt das landesweite Potenzial der Fl&chen fir
die Windenergie und stellt die regionale Verteilung dar. Die Methodik sowie die Festlegung
der Flachenbeitragswerte auf die verschiedenen Planungsregionen sind aus Sicht des Krei-
ses Wesel im Wesentlichen nachvollziehbar. Unter Punkt 2.4 dieser Stellungnahme wird auf
eine fir den Kreis Wesel bedeutsame Unschérfe bei der Ermittlung der Flachenbeitragswerte
hingewiesen, die jedoch die Methodik nicht grundsatzlich in Frage stellt.

Das Gebiet des Regionalplanungstragers Regionalverband Ruhr soll der LANUV-Studie zu-
folge 2.036 ha fur die Windenergie bereitstellen. Die Vielzahl konkurrierender Nutzungsan-
spriiche und Zielfestiegungen sowie die dementsprechend besonderen Ausgleichsfunktionen
von Natur und Landschaft in dieser Planungsregion sind schon auf der Ebene des Landes-
entwicklungsplans zu beriicksichtigen. Unter dieser Pramisse sind die der Planungsregion
Ruhr zugewiesenen Flachenziele ambitioniert. Wegen der sehr hohen Dichte der Siedlungs-
und Verkehrsflachen im zentralen Ruhrgebiet werden Windenergiebereiche voraussichtlich
primér auf die Ballungsrandzonen, d. h. vor allem die Kreise Recklinghausen und Wesel kon-
zentriert sein. Hier stehen hinzutretende Windenergiebereiche haufiger als in landlichen Re-
gionen in Konkurrenz zu besonders wichtigen Schutz- und Ausgleichsfunktionen (regionale
Grunzige, BSN mit Biotopvernetzungsfunktion etc.). Um diesem Umstand hinreichend Rech-
nung zu tragen, werden im Folgenden die detaillierten Hinweise und Anregungen zu den ent-
sprechenden Zielen und Grundsétzen des LEP aufgefihrt.

Es wird gebeten, die nachfolgend aus der Sicht des Kreises Wesel beschriebenen Unschéarfen
zu beheben und die offenen Fragen im weiteren Verfahren zu beantworten. Dies verbindet
der Kreis Wesel mit dem Appell, die LEP-Anderung, insbesondere die auf die Windkraft be-
zogenen Anderungen, zeitnah in Kraft zu setzen, damit mit Blick auf die im Kreisgebiet teils
fehlenden, teils unwirksamen Konzentrationsplanungen die Phase planerisch nicht steuerba-
ren Anlagenzuwachses so kurz wie méglich gehalten wird.
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DER LANDRAT

21 Windenergienutzung in Waldbereichen (Ziel 10.2-6 und 10.2-7)

Die Inanspruchnahme von Nadelwald auRlerhalb der genannten Schutzgebiete wird grund-
satzlich mitgetragen. Der Verzicht auf die Festlegung von Windenergiebereichen in waldar-
men Kommunen ist erforderlich.

Bei Ziel 10.2-6 sehen die Erlauterungen vor, dass die vorgesehenen Rickgriffe auf Wald-
flachen und BSN zul&ssig sein sollen bzw. in den dazu vorzunehmenden Schutzgutabwagun-
gen die Erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang eingebracht werden sollen, ,bis die
Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausneutral ist”. Diese zeitliche Restriktion
schlagt sich allerdings in der Zielformulierung selbst nicht nieder. Der Kreis Wesel regt die
entsprechende Erganzung an.

Es wird erganzend darauf hingewiesen, dass es Gebiete gibt, welche waldarme R&ume dar-
stellen und in denen Funktionen der vorhandenen Waldfldchen eine besondere Bedeutung
zukommen. Im linksrheinischen Gebiet des Kreises Wesel beispielsweise weist nur die Stadt
Kamp-Lintfort einen Waldanteil von etwas mehr als 20 % auf. Die dort vorhandenen Waldfla-
chen haben Uber die Ortsgrenze hinaus eine hohe Bedeutung fir Natur und Landschaft und
kompensieren zum Teil die Defizite in den benachbarten Kommunen. Dieser gemeindege-
bietstibergreifenden Funktion von Waldflachen ist starker Rechnung zu tragen. Daher wird
vorgeschlagen, den Grundsatz geringflugig zu erweitern:

Grundsatz 10.2-7 Windenergienutzung in waldarmen Gemeinden

In waldarmen Gemeinden (unter 20 % Waldanteil im Gemeindegebiet) und in waldarmen Krei-
sen (unter 20 % Waldanteil im Kreisgebiet) soll in den regionalplanerisch festgelegten Wald-
bereichen auf die Festlegung von Windenergiegebieten verzichtet werden.

2.2 Windenergienutzung in Bereichen zum Schutz der Natur (Ziel 10.2-8)

Bei den Bereichen zum Schutz der Natur handelt es sich im Kreis Wesel regelmalig um Be-
reiche flr den landesweiten Biotopverbund. Bei den nicht bereits als Naturschutzgebiete fest-
gesetzten Bereichen handelt es sich im Wesentlichen um gréBere Waldgebiete, die einge-
streute Naturschutzgebiete umschlieBen und eine Pufferfunktion fur die darin befindlichen Na-
turschutzgebiete erfiillen. Solche Flachen haben besonders, wenn sie im &ffentlichen Eigen-
tum stehen, ein hohes Biotopentwicklungspotential. Als Beispiel sei das Waldgebiet ,Die
Leucht* auf dem Gebiet der Stadt Kamp-Lintfort (s. auch zu Ziel 10.2-7) genannt. In diesem
Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass keine gréReren Waldnaturschutzgebiete im
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linksrheinischen Bereich des Kreises Wesels festgesetzt sind und somit keine weiteren Wald-
flachen zur Ubernahme von Funktionsverlusten von fur die Windenergienutzung beanspruch-
ten BSN zur Verfugung stehen.

Es wird darauf hingewiesen, dass die BSN in den jeweiligen Regionen unterschiedlich be-
deutsam sein kénnen. Im Gebiet des Regionalplanes Ruhr ist wegen der dichten Bebauung
und der starken Freirauminanspruchnahme die Bedeutung der BSN héher zu bewerten als in
landlichen Regionen, denn es ist in der Regel kein ausreichender bzw. kein geeigneter Raum
fur den funktionellen Ausgleich der Beeintrachtigungen verflgbar.

Bei einer Offnung der Bereiche zum Schutz der Natur fur Windenergiegebiete ist insbeson-
dere in der Planungsregion des Regionalverbandes Ruhr eine Fokussierung der Windener-
giewirtschaft auf die gréReren BSN-Waldbereiche in den Kreisen Recklinghausen und Wesel
zu erwarten. Dagegen steht, dass die Freirdume und insbesondere die BSN im Kreis Wesel
wegen der bereits vorhandenen, anderweitigen flachenintensiven Nutzungen des Aufenbe-
reichs (Abgrabungen, Energietransportleitungen, Kooperationsstandorte) besonders zu
schitzen sind.

Aufgrund der vorgenannten Ausflhrungen regt der Kreis Wesel an, das Ziel 10.2-8 zu kon-
kretisieren und die Formulierung wie folgt zu verandern:

Ziel 10.2-8 Windenergienutzung in Bereichen fiir den Schutz der Natur
Abweichend von den Zielen 7.2-2 und 7.2-3 diirfen Vorranggebiete fiir die Windenergienut-
zung auch in Bereichen fir den Schutz der Natur festgelegt werden, soweit
e es sich dabei nicht um Natura 2000-Gebiete, Naturschutzgebiete, Nationale Naturmo-
numente, Nationalparke oder um Schutzgebiete aufqrund internationaler Abkommen
(z.B. Feuchtgebiet internationaler Bedeutung Ramsar-Gebiet) handelt,
o die Funktion des landesweiten Biotopverbundes nicht beeintréchtigt wird
e es sich nicht um Landschaftsteile handelt, die wegen ihrer herausragender Bedeutung
fiir das Landschaftsbild oder einer schutzwirdigen Bodenstruktur geschlitzt wurden.

Erlduterung:

Bei der Festlegung konkreter Windenergiebereiche sollen die Regionalplanungsbehdrden
Flachen in BSN im Rahmen ihrer planerischen Konzeptionen und in Abwagung mit anderen
naturschutzfachlichen Aspekten nur dann in Anspruch nehmen, wenn die dkologischen Funk-
tionen des betroffenen Bereichs, insbesondere die Funktion im landesweiten Biotopverbund,
nicht erheblich beeintrachtigt werden. Eine erhebliche Beeintrachtigung des landesweiten Bi-
otopverbundes ist insbesondere in waldarmen Kreisen (<20 % Waldanteil) gegeben, wenn die
beeintrachtigten BSN-Funktionen der betroffenen Flachen nicht im rdumlichen und ékologi-
schen Zusammenhang kompensiert werden kénnen.
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Der Umfang der bestehenden Inanspruchnahme der Freiraumfléchen aufierhalb der Bereiche
zum Schutz der Natur durch Infrastruktureinrichtungen und Rohstoffabbau ist dabei zu be-
ricksichtigen.

Die gréReren Waldbereiche sind fir den landesweiten Biotopverbund von herausragender
Bedeutung. In den waldarmen Regionen sind die BSN-Waldbereiche von besonderer Bedeu-
tung fir den Biotopverbund, da auch die nicht als Natura 2000-Gebiete, Naturschutzgebiete,
Nationale Naturmonumente oder Nationalparke gesicherten Bereiche bzw. deren Funktion
nicht durch andere Waldflachen kompensiert werden kénnen.

Diese besondere Bedeutung der noch nicht als Naturschutzgebiet gesicherten BSN fur den
landesweiten Biotopverbund ist beispielsweise bei den extrem waldarmen linksrheinischen
Kommunen im Kreis Wesel mit einer Gesamtflache von ca. 43.700 ha und einer Waldflache
von insgesamt nur 5.454 ha (das sind < 12,5 % der Gebietsflache) gegeben.

Teile des BSN im Bereich der Rheinaue auf dem Gebiet der Stadt Rheinberg sind als Feucht-
gebiet internationaler Bedeutung (Ramsar-Gebiet ,Unterer Niederrhein®) ausgewiesen. Im
Ubrigen ist dieser Bereich durch das Uberflutungsgebiet ,Taschenpolder” vorgepragt.

Bei Ziel 10.2-8 sehen die Erlauterungen vor, dass die vorgesehenen Riickgriffe auf Wald-
flachen und BSN zulassig sein sollen bzw. in den dazu vorzunehmenden Schutzgutabwagun-
gen die Erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang eingebracht werden sollen, ,ois die
Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausneutral ist* (Seite 8 der Synopse). Diese
zeitliche Restriktion schldgt sich allerdings in der Zielformulierung selbst nicht nieder. Der
Kreis Wesel regt eine dementsprechende Ergédnzung an.

2.3  Monitoring der Windenergiebereiche (Ziel 10.2-10)

Gem. Ziel 10.2-10 sind die Windenergiebereiche im Hinblick auf technische Entwicklungen
und die Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung turnusmafig zu prifen und fortzuschreiben.
Aufgrund der technischen Entwicklung und der damit verbundenen geanderten Anforderun--
gen an die fur die Windenergie nutzbaren Flachen soll die Eignung der entsprechenden Fla-
chen durch die Landesplanung in einem Abstand von 5 Jahren Gberprift werden.

Der Kreis Wesel weist aus Sicht der Unteren Immissionsschutzbehérde darauf hin, dass der
Evaluierungszeitraum von 5 Jahren erweitert werden sollte, um im Rahmen der immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungsverfahren Planungssicherheit und Handlungsfahigkeit zu
gewahrleisten. -

Aufgrund des besonderen Prufaufwandes in immissionsschutzrechtlichen Genehmigungs-
verfahren fur Windkraftanlagen erstrecken sich die Zeitrdume von Beginn der ersten Pla-
nungsschritte bis zur Erteilung der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung regelmafig

Reeser Landstr. 31, 46483 Wesel, Postfach 10 11 60, 46471 Wesel Seite 6
Telefon 0281/207-0



DER LANDRAT

tiber mehrere Jahre. Bestandteil der Planungen sind u.a. die Durchfilhrung von umfangrei-
chen Untersuchungen und die Erstellung von Gutachten sowie vielfaltige Abstimmungen mit
unterschiedlichen Akteuren. Der Zeitraum von 5 Jahren wird aus der Sicht der Unteren Im-
missionsschutzbehérde vor diesem Hintergrund als zu kurz erachtet. Wegen der in der Sache
begriindeten langen Projektierungs- und Genehmigungsdauer ist die andauernde Belastbar-
keit der regionalplanerischen Vorgaben wichtig. Wird die Windenergiebereichsfestiegung be-
reits nach 5 Jahren evaluiert und damit in Frage gestellt, kann dies die Verwirklichung von
Windkraftprojekten hemmen. In Anlehnung an § 7 Abs. 8 ROG erscheint eine Erweiterung auf
10 Jahre daher als zielfihrend.

2.4  Grundsatz 10.2-11 Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen

Auf Seite 3 der Synopse wird darauf hingewiesen, dass ,durch die Restriktionen der Fla-
chenanalyse bereits sichergestellt ist, dass eine Versorgung fiir zentrale Belange des Sied-
lungsraumes und der Rohstoffversorgung in der Region sichergestellt” sei. Bei Sichtung der
,Flachenanalyse" ist nicht zu erkennen, dass die Rohstoffversorgung Berucksichtigung gefun-
den hat. Es wire aus Sicht des Kreises Wesel als von sehr vielen Vorhaben und Malinahmen
des oberflachennahen Bergbaus Uberproportional betroffene Kommune konsequent gewe-
sen, auch die Bereiche zum Abbau und Schutz von Bodenschatzen bzw. die groflachigen
Bergbaubetriebe fiir Fest- und Lockergesteine als Restriktionsflachen auszuklammern und
die den Kreisen und Stadten zugewiesenen Flachenpotentiale fur Windenergie jeweils ent-
sprechend zu reduzieren. Sind diese ,Abgrabungsbereiche* jedoch vom LANUV nicht als
Restriktion betrachtet worden, muss konsequenterweise auf der Ebene der Regionalplanung
eine Abwagung der Belange Rohstoffversorgung und regenerative Energieerzeugung gegen-
einander erfolgen, die eine Uberbeanspruchung des Freiraums der von beiden Nutzungen in
Anspruch genommen Kreise oder Gemeinden vermeidet. Daher wird vorgeschlagen die Er-
lauterung zum Grundsatz 10.2-11 um unterstrichenen Text zu erganzen:

Bei der regionalplanerischen Festlegung von Windenergiebereichen sind die Belange der
betroffenen Kommunen besonders in den Blick zu nehmen.

Zu 10.2-11 Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen

Einzelne Kommunen sollen méglichst nicht mit mehr als 15 % ihrer Fldche in die regional-
planerischen Windenergiebereiche einbezogen werden. [n Kommunen, in denen regional be-
deutsame, dauerhafte Inanspruchnahmen des Freiraums (z. B. der oberflachennahe Abbau
von Bodenschétzen) verwirklicht sind oder geplant werden, muss in der Zusammenschau der
den Freiraum belastenden Nutzungen (ber das angemessene Gesamtmall der Freiraumin-
anspruchnahme nach MaRgabe des 15 % Oberziels abgewogen werden. Diese Obergrenze
wird bereits bisher landesweit in den kommunalen Windenergieflachenplanungen als Ober-
grenze eingehalten. Diese kommunale Praxis soll im Hinblick auf das Vermeiden einer Uber-
lastung und zur Gleichbehandlung der kommunalen Belange auch zukinitig als sinnvolle Ori-
entierung fiir eine Obergrenze eingehalten werden.
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2.5 Steuerung der Windenergienutzung im Ubergangszeitraum (Ziel 10.2-13)

Die Anderung des LEP NRW sieht im Ubergangszeitraum zwischen dessen Wirksamkeit und
dem Inkrafttreten der jeweiligen Regionalplaninderung gem. Ziel 10.2-13 vor, dass der ,Zu-
bau“ von Windenergieanlagen auf den Flachen erfolgt, auf denen die Regionalplanungstrager
dies in ihren Planen vorsehen. Soweit diese Plane entsprechende Konzepte noch nicht ent-
halten, sind sog. Kernpotenzialflachen zu nutzen, die fur die spatere Ubernahme in den Regi-
onalplan besonders geeignet sind. Diese Regelungen sind fur die jeweiligen Planungsregio-
nen unterschiedlich anwendbar. Der fiir den Kreis Wesel derzeit in Aufstellung befindliche
Regionalplan Ruhr enthéalt derartige Festlegungen zur Windenergie nicht. Daher bilden die in
der Karte zur Steuerung im Ubergangszeitraum in ,Griin“ dargestellten Fléchen die Grundlage
fur die Beurteilung der Rechtslage im Ubergangszeitraum. AuRerhalb dieser Flachen wider-
spricht der Zubau in der Ubergangszeit dem Steuerungsziel, soweit dieses nicht anderweitig
gewahrt ist. Einem raumbedeutsamen Zubau von Anlagen auBerhalb der vorbezeichneten
Gebiete soll mit einer Untersagung begegnet werden. Hintergrund ist die Vermeidung eines
ungesteuerten Zubaus von Windenergieanlagen bis zum Inkrafttreten des jeweiligen Regio-
nalplans.

Dass eine Regelung fur den.Ubergangszeitraum zu treffen ist, ist aus Sicht des Kreises Wesel
zweifelsfrei. Allerdings weist Ziel 10.2-13 fir den Umgang in der Planungspraxis einige Un-
klarheiten auf.

Die Herleitung der in der “Karte zur Steuerung im Ubergangszeitraum* aufgefiihrten Flachen
wird in den Planunterlagen nicht naher begriindet. Es ist nicht ersichtlich, ob der Karte eine
Alternativenpriifung und eine Umweltpriifung zugrunde liegt. Beschrieben wurde lediglich,
dass es sich um die gréRten zusammenhangenden Windenergiepotenziale der jeweiligen Pla-
nungsregion handelt und die Ermittiung anteilig zu den von der Landesregierung vorgegebe-
nen Teilflichenziele herangezogen werden. Damit soll die Zielmarke von 200 Anlagen pro
Jahr auch bereits in 2023 in NRW ermoglicht werden.

Weil fur den Kreis Wesel in dieser Karte keinerlei Flachen dargestellt sind,‘stellt sich die Frage,
ob im Kreis Wesel im Ubergangszeitraum der Zubau grundsatzlich untersagt werden soll.

Da die Regelungen des Ziels 10.2-13 mit Wirksamkeit des LEP-Anderungsverfahrens auf die
Ebene der unteren Immissionsschutzbehorde durchschlagen, bedarf es fir die Umsetzung in
der Genehmigungspraxis der Konkretisierung in Form eines Erlasses. Laut Zielbegriindung
werden die Einzelheiten in einem gesonderten Erlass der Landesplanungsbehdrde geregelt.
Dieser Erlass soll insbesondere den Begriff des “raumbedeutsamen Anlagenzubaus® definie-
ren.

Um die erforderliche Steuerungswir.kung des Ziels 10.2-13 zu erreichen, ist es notwendig, den
Begriff ,Zubau* zu konkretisieren. Es scheint nicht klar, welche MaRnahmen darunter zu fas-
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sen sind. Unklar erscheint, ob damit alle Neuerrichtungen, lediglich die Errichtung von Wind-
energieanlagen i. S. d. § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB ohne Konzentrationszonendarstellung oder
auch Repowering-Anlagen gemeint sind.

Weiterhin geht aus Ziel 10.2-13 die Verteilung der Zustandigkeiten nicht eindeutig hervor. In
der Begriindung heilt es, dass einem raumbedeutsamen Anlagenzubau im begriindeten Ein-
zelfall mit einer Untersagung (§ 12 ROG, § 36 LPIG NRW) begegnet werden soll. Etwaige
MaRnahmen sollen dabei i.d.R. vom Einvernehmen der von den Anlagen betroffenen Kom-
munen abhangig gemacht werden. § 36 LPIG NRW trifft Zustandigkeitsregelungen fur die
Landesplanungsbehérde und die Bezirksregierungen, die wiederum die Baugenehmigungs-
behérden anweisen kénnen. Der Zustandigkeitsbereich der unteren Immissionsschutzbehor-
den bei den Kreisen und kreisfreien Stadten wird nicht beschrieben. Hier ist eine Klarstellung
der Zustandigkeitsregelungen fur die Genehmigungspraxis winschenswert.

Grundsétzlich kdnnen gem. § 249 Abs. 4 BauGB zusatzliche Flachen flr Vorhaben der Wind-
energie nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB ausgewiesen werden. Gem. Ziel 10.2-13 widerspricht
ein Zubau im Ubergangszeitraum auRerhalb dieser Flachen dem Steuerungsziel, ,soweit die-
ses nicht anderweitig gewahrt* ist. Es bleibt unklar, inwieweit bzw. wann ein Steuerungsziel
,anderweitig gewahrt" ist. Fraglich ist, ob von dieser Regelung auch die bestehenden bauleit-
planerisch fur Windenergie (Konzentrationszonen) ausgewiesenen Flachen umfasst sind.
Weiterhin bleibt offen, wie mit Bauleitplanen zur Ausweisung von Windenergiebereichen um-
zugehen ist, die erst wahrend des Ubergangszeitraumes wirksam werden.

2.6  Allgemeines zur Ausformulierung der Ziele und Grundsatze

_Hinsichtlich der Ziele 10.2-6 und 10.2-8 wird aus Griinden der Rechtsklarheit und Rechtssi-
cherheit angeregt, die dort gewahlte Formulierung oder die Einordnung als ,Ziel der Raum-
ordnung® zu Uberpriifen. Nach der Rechtsprechung verlangt der Grundsatz der Rechtsklarheit
von der einzelnen Zielaussage eine Formulierung, die dem Verbindlichkeitsanspruch gerecht
wird. Die Festlegung muss strikt formuliert werden und endabgewogen sein. Gebrauchlich
sind ,Ist- oder Sind-Formulierungen®, ,sind zu erhalten®, ,ist sicherzustellen®, ,darf nicht in
Anspruch genommen werden“ (Spannowsky/Runkel/Goppel/Runkel, 2. Aufl. 2018, ROG § 3
Rn. 17). Insoweit sind die hier verwendeten Formulierungen (,darfen” und v.a. ,kénnen’) zu
hinterfragen.

Das Ziel 10.2-8 soll eine Ausnahme zu Ziel 7.2-3 normieren, wonach ein Gebiet fir den Schutz
der Natur oder Teile davon fur raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen nur in Anspruch
genommen werden darf, wenn die angestrebte Nutzung nicht an anderer Stelle realisierbar
ist, die Bedeutung des betroffenen Gebietes dies zulasst und der Eingriff auf das unbedingt
erforderliche MaR beschrankt wird. Die Rechtsprechung geht Uberwiegend davon aus, dass
ein Ziel der Raumordnung auch eine Soll-Formulierung aufweisen bzw. eine Regel-Ausnah-
mestruktur haben darf, dass dann aber die Ausnahme klar geregelt sein muss. Ziel 10.2-8
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enthalt zwar nach seinem Wortlaut eine klar umrissene Ausnahme, allerdings wird in der Er-
lauterung (S. 8 der Synopse) weiter einschrankend ausgefiihrt, dass die Regionalplanungs-
behérden bei der Festlegung konkreter Windenergiebereiche Flachen in BSN im Rahmen ih-
rer planerischen Konzeptionen und in Abwéagung mit anderen naturschutzfachlichen Aspekten
weiterhin moglichst nur dann in Anspruch nehmen sollen, wenn die 6kologischen Funktionen
des betroffenen Bereichs, insbesondere die Funktion im landesweiten Biotopverbund, nicht
erheblich beeintrachtigt wird. Insoweit wird hier in der Begriindung eine wichtige Einschran-
kung der Ausnahme formuliert und zudem eine Soll-Formulierung gewahit, die signalisiert,
dass das Gebrauchmachen von der Ausnahme wiederum nur die Ausnahme sein soll. Diese
,Regelfall-Ausnahme* findet im Ziel selbst keinen Niederschlag. Insoweit scheint es geboten,
Ziel 10.2-8 entweder als Grundsatz zu bezeichnen oder eine klare, endabgewogene Zielfor-
mulierung zu wahlen, die die Ausnahme klar und abschlieBend beschreibt und den nachge-
ordneten Planungstrager bindet." '

3 Freiflichen-Solarenergie

Durch die Anderung des Landesentwicklungsplanes soll die Flachenkulisse fir die Errichtung
von Freiflachen-Solarenergieanlagen erheblich gedffnet werden. Dies wird insbesondere vor
dem Hintergrund des zu schiitzenden Freiraums im Kreis Wesel in einigen Punkten kritisch
gesehen. '

31 Raumbedeutsame Freiflichen-Solarenergie im Freiraum (Ziel 10.2-14)

Die Flachenkulisse fiir raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen wird mit der Ande-
rung des Ziels 10.2-14 insofern erweitert, als dass (unter Angabe der Ausnahme von regio-
nalplanerisch festgelegten Waldbereichen und Bereichen zum Schutz der Natur) keine be-
sonderen Standorte mehr vorgegeben sind.

Nicht von Ziel 10.2-14 umfasst sind kleinere Waldbereiche, die nicht regionalplanerisch fest-
gelegt sind. Der GroRteil der Kommunen im Kreis Wesel weist einen Waldanteil von unter 20
% auf und zahlt somit zu den waldarmen Kommunen. Daher sind dort auch kleine Waldflachen
unbedingt zu schonen. Der planerische Umgang mit Waldbereichen, die nicht regionalplane-
risch festgelegt sind, sollte in der Erlauterung des Ziels 10.2-14 vorgezeichnet werden.

3.2 Inanspruchnahme hochwertiger Ackerbdden (Ziel 10.2-15)

In Ziel 10.2-15 wird eine Abgrenzung von hochwertigen und nicht hochwertigen Ackerb&den
vorgenommen. Auf hochwertigen Ackerbdden dirfen allein Agri-Photovoltaikanlagen errichtet
werden. MaRgeblich ist dabei eine Bodenwertzahl (BWZ) von 55 und mehr Punkten.
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Im Ziel 10.2-15 erfahren die Ackerbdden mit einer Bodenwertzahl von 55 und mehr somit
einen besonderen Schutz hinsichtlich der Bewirtschaftung. Die Errichtung klassischer (boden-
nah aufgestanderter) Freiflachen-Solarenergieanlagen, unter denen keine landwirtschaftliche
Nutzung stattfinden kann, ist auf diesen Flachen nicht méglich. Die Unterscheidung erfoigt
allein anhand des Parameters der Bodenwertzahl.

Die Bodenwertzahl stellt einen Vergleichswert zur Bewertung der Ertragsfahigkeit landwirt-
schaftlicher Béden dar. Die Bodenwertzahl weist jedoch eine zu geringe Relevanz fir die Ag-
rarwirtschaft auf und berticksichtigt nicht alle fir die landwirtschaftliche Bewirtschaftung er-
heblichen Belange.

Neben der natirlichen Produktionsgrundlage Boden sind flr die Beurteilung von Agrarstan-
dorten als wertpragend zudem das lokale Klima, die vorhandene Infrastruktur, die betriebli-
chen Schwerpunkte, die Lage, Groéfe und der Zuschnitt von Flachen, die Zuordnung von Un-
ternehmensstandorten, die Betriebsverfassung und die regionalen Besonderheiten mit einzu-
beziehen. ‘

Im Bereich des Regionalplanes Ruhr hat die Landwirtschaftskammer Nordrhein-Westfalen ei-
nen landwirtschaftlichen Fachbeitrag zur bewertenden Darstellung landwirtschaftlicher Be-
lange im Ruhrgebiet erstellt. Dieser Fachbeitrag nimmt eine Klassifizierung von Produktions-
raumen und Standorten vor und kann eine geeignete Grundlage fur die Bewertung der land-
wirtschaftlichen Flachen darstellen.

Es wird daher angeregt, dass fur die Beurteilung der Wertigkeit von landwirtschaftlichen Pro-
~ duktionsstandorten und dem damit verbundenen Ausschluss bodennah aufgestéanderten Frei-
flachen-Solaranlagen eine umfassende Untersuchung anhand der o.g. Faktoren erfolgt. Denn
zu den wertvollen landwirtschaftlichen Flachen zahlen auch die Standorte, die aufgrund an-
derer Eigenschaften als nur der Bodenwertzahl eine herausgehobene landwirtschaftliche
Qualitat aufweisen.

Die Versorgungssicherheit der Bevélkerung mit Lebensmitteln hat héchsten Rang. Es darf
bei allem Bemihen um regenerative Energieerzeugung nicht aus dem Auge geraten, dass
unter dem Einfluss des Klimawandels global von einem Schwund produktiver Agrarstandorte
und einem Schrumpfen der Ernteertrage auszugehen ist. In NRW sind diesbezlgliche Klima-
prognosen vergleichsweise glnstig. Hier kdnnen auch zukinftig Agrarflachen, deren Boden-
wertzahl (BWZ) den Schwellenwert 55 deutlich unterschreitet, wertvolle Beitrdge zur Versor-
gungssicherheit leisten. Insofern wird angeregt, den Schwellenwert zu Gberdenken und Frei-
flachen-Solarenergie generell auf standortbedingt benachteiligte, in der Klimabilanz ungiins-
tige Produktionsflachen (z. B. Ackerstandorte auf entwasserten Mooren) zu lenken.
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3.3 Besonders geeignete Standorte fiir Freiflichen-PV (Grundsatz 10.2-17)

Durch den Grundsatz 10.2-17 wird die Flachenkulisse fur den Kreis Wesel extrem ausgewei-
tet.

Es wird folgende Formulierung vorgeschlagen:

Eir raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen im Freiraum sollen vorzugsweise

. geeignete Brachfldchen

. geeignete Halden und Deponien

. geeignete Fléchen in landwirtschaftlich benachteiligten Geb:eten

. kiinstliche und erheblich verénderte, stehende Gewésser oder

. Windenergiebereiche, sofern dies mit der Vorrangfunktion dieser Bereiche vereinbar
ist

genutzt werden.

Weiterhin wird angeregt, dass die Erlauterung zur Inanspruchnahme von kinstlich stehenden
Gewassern (wie 0.a.) konkreter gefasst werden.

Dem o6ffentlichen Verkehr gewidmete Flachen

Grundsatz 10.2-17 &ffnet auch Bereiche entlang aller dem offentlichen Verkehr gewidmeten
StraRen und Schienenwegen sowie angrenzend an den Siedlungsraum und zwar in einer
Korridorbreite von 200 m. Vorzugsweise sollen dort nun Flachen bis zu einer Entfernung von
200 m genutzt werden. Prioritar soll die Anlagenausweisung nicht singular im Freiraum erfol-
gen, sondern beginnend von der Infrastrukturanlage oder im Zusammenhang mit einer bauli-
chen Nutzung und dabei die Belange landwirtschaftlicher Betriebe beriicksichtigen.

Der Kreis Wesel regt an, den Grundsatz 10.2-17 zurlickzufthren und den Satz ,Entlang von
allen anderen dem &ffentlichen Verkehr gewidmeten StraRen und Schienenwegen sowie an-
grenzend an den Siedlungsraum sollen dagegen vorzugweise nur Flachen bis zu einer Ent-
fernung von 200 m genutzt werden® zu streichen.

Nicht nur im Kreis Wesel, sondern auch in vielen anderen Kommunen Nordrhein-Westfalens
wiirde ansonsten, aufgrund des dichten Wegenetzes, ein zu groRer Teil des Kreis-/Stadtge-
bietes fur Freiflachen-Solarenergieplanungen geoéffnet. Die ,gewidmeten StraRen” sind nicht
weiter definiert bzw. eingegrenzt. Durch die Offnung eines 200 m—Korridors entlang aller Gb-
rigen, dem &ffentlichen Verkehr gewidmeten Flachen wird die Flachenkulisse fur die Errich-
tung von Freiflachen-Solaranlagen in nicht nachvollziehbarem MaR ausgeweitet.

Der Ausbau von Solarenergie auf bereits versiegelten Flachen ist der Inanspruchnahme von
Freiflachen vorzuziehen.
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3.4 . Freiflichensolarenergie im Siedlungsraum (Grundsatz 10.2-18)

Der Grundsatz 10.2-18 betont die arrondierende und untergeordnete Funktion der Freifla-
chen-Solarenergie im Siedlungsraum. Dies soll méglich sein, wenn die angestrebte Nutzung
anderer gewerblicher Nutzungen nicht beschrankt wird. In der Begriindung wird aufgefuhrt,
dass die Nutzung vorhandener baulicher Anlagen durch Solarenergie (z. B. auf Dachern oder
Uber Parkplatzen) im Siedlungsraum zu begri3en ist.

Die Beriicksichtigung der Bereitstellung von Flachen fur die Produktion erneuerbarer Energien
kann gem. § 5 Abs. 2 Nr. 2 b BauGB.im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung darge-
stellt werden. Um den Ausbau von Photovoltaikanlagen zu beschleunigen, ist es zielfiihrend
die Regelungen zu scharfen.

Es ist eine Formulierung zu wahlen, die geeignet ist, die Schaffung der planungsrechtlichen
Voraussetzungen auf Ebene der Bauleitplanung zu forcieren und so den Ausbau von Photo-
voltaikanlagen auf bereits versiegelten Flachen vorrangig zur Freiflacheninanspruchnahme
durchzusetzen.

Es wird vorgeschlagen, die 0.g. Inhalte als Ziel zu formulieren und damit die Verbindlichkeit
zu erhéhen.

4 Fazit

Der Kreis Wesel teilt die Auffassung der NRW-Landesregierung, die bundesgesetzlichen Vor-
gaben zum beschleunigten Ausbau der erneuerbaren Energien durch die Sicherung weiterer
Flachen fur die Windenergie sowie die Erweiterung der Flachenkulisse fur Freiflachen-Solar-
energie ziigig umzusetzen und sieht die Uberragende Notwendigkeit von geeigneten Malinah-
men fur die Transformation hin zur Klimaneutralit&t.

Insgesamt bedarf es bei der vorliegenden LEP-Anderung jedoch einiger Konkretisierungen im
Bereich der Windenergie sowie Uberarbeitungen der Regelungen zur Freiflachen-Solarener-
gie. Anregungen und Hinweise werden zu beiden Themenfeldern vorgetragen. Im Gegensatz
zu den Regelungen Uber die Windenergie erscheinen die Regelungen zur Freiflachen-Solar-
energie weniger detailliert und begriindet ausgearbeitet. Die Landesplanung &ffnet aus Sicht
des Kreises Wesel zu groRziigig Méglichkeiten der Errichtung von Freiflachen-Photovoltaik-
anlagen und schieRt damit Gber das selbst gesetzte Ziel einer malvollen Offnung hinaus. Es
wird ein hohes MaR an Verantwortung an die Ebene der Regionalplanung und letztlich die der
Stadte und Gemeinden weitergegeben. Stadte und Gemeinden geraten damit unter Entschei-
dungsdruck. Die Steuerung des landesweiten Zubaus von Freiflaichen-Solarenergie hangt so
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zu sehr von kommunalen Interessen bzw. Zwéngen ab. Trotz des offentlichen Interesses am
Ausbau der erneuerbaren Energien ist zugleich das Schutzgut Flache zu wahren. Der Ausbau
von Solaranlagen auf bereits versiegelten Flachen (Dachflachen, Parkplatze etc.) ist daher zu
forcieren. Sowohl beim Ausbau der Windenergie als auch der Freiflachen-Solarenergie ist
auRerdem die bereits bestehende Inanspruchnahme des Freiraumes durch andere Nutzungs-
anspriiche zu bertcksichtigen.

Mit freundlichen GrifRen
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