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Anderung des Landesentwicklungsplans fiir Nordrhein-Westfalen (2. Anderung) fiir den
Ausbau der Erneuerbaren Energien

Stellungnahme des Kreises Mettmann zum LEP-Anderungsentwurf vom 06.06.2023

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit den Anlagen tbermittle ich Ihnen die Stellungnahme des Kreises Mettmann als Trager
offentlicher Belange zu dem LEP-Entwurf (2. Anderung) vom 06.06.2023 im laufenden Beteili-
gungsverfahren.

Die Stellungnahme des Kreises Mettmann zu den neuen Zielen und Grundsétzen im Rahmen

der LEP-Anderung erfolgt im Rahmen einer synoptischen Darstellung (s. Anlage 1, Spalte 3).
Ergédnzend sind zwei Kartendarstellungen fur das Kreisgebiet Mettmann beigeflugt (s. Anlagen
2 und 3), mit denen aus Kreissicht verdeutlicht werden soll, inwiefern die an Infrastrukturlinien
,vorzugsweise* zu nutzenden Potenzialrdume fir raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergie-

anlagen im LEP reduziert bzw. starker hierarchisiert werden sollten.

Ungeachtet dieser fristgemal erfolgten Stellungnahme des Kreises merke ich an, dass die
von lhnen gesetzte Frist zur Stellungnahme zeitlich unter dem Gesichtspunkt von Urlaubs-
und Ferienzeiten ungliicklich gewahlt und in der Ausdehnung viel zu knapp bemessen worden
ist. Urlaubsbedingt musste die Bearbeitungszeit in der Kreisverwaltung sogar weiter verkurzt
werden. Die Beteiligung des Kreistages, die wegen der Funktion des Kreises als Trager der
Landschaftsplanung vor der Abfassung einer solchen Stellungnahme eigentlich geboten ist,
war im Zuge des kurzen Beteiligungsverfahrens nicht méglich. Infolgedessen steht die hiermit
eingereichte Stellungnahme noch unter dem Vorbehalt einer Bestétigung durch den Kreistag
im Gremienzyklus des dritten Quartals 2023.

Dienstgebaude Telefon (Zentrale) Besuchszeit Konten

Goldberger Strale 30 02104 99-0 08:30 bis 12:00 Uhr Kreissparkasse Disseldorf

40822 Mettmann Fax (Zentrale) und nach Vereinbarung IBAN: DE 63 3015 0200 0001 0005 04
02104 994444 StraBenverkehrsamt SWIFT-BIC: WELADED1KSD
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Vor diesem Hintergrund bitte ich Sie — bei allem Verstandnis fir das Erfordernis eines zlgigen
Ausbaus der erneuerbaren Energien, den ich ausdricklich unterstitze — darum, dass fur ein
ggf. erneutes LEP-Beteiligungsverfahren, aber auch fiir die anstehenden Regionalplanande-
rungen, ausreichende Beteiligungszeitrdume gewanhlt bzw. den Regionalplanungsbehdérden fur
ihre Verfahren ermdglicht werden.

Dies ist erforderlich, damit auf Seiten der Trager &ffentlicher Belange gehaltvolle Stellungnah-
men erarbeitet werden kénnen, die zur fachlich richtigen Verortung der Raume fur den Ausbau
der Erneuerbaren Energien und damit zugleich zu mehr Rechts- und Investitionssicherheit bei-
tragen. An dieser Stelle sei daran erinnert, dass schon das in § 1 Absatz 3 Raumordnungsge-
setz verankerte Gegenstromprinzip vorgibt, dass bei der Landesentwicklungs- und Regional-
planung die kommunalen bzw. értlichen Belange hinreichende Berticksichtigung finden.

Besten Dank fur die Beriicksichtigung der Stellungnahme des Kreises Mettmann im weiteren
Verfahren und viel Erfolg bei der LEP-Anderung.

Mit freundlichen GriRRen

Anlagen

1. Stellungnahme des Kreises Mettmann im Rahmen einer Synopse zur 2. Anderung des
Landesentwicklungsplans

2. Kartendarstellung der Potenziale fur raumbedeutsame Freifldchen-Solarenergieania-
gen im Kreisgebiet Mettmann gemaR dem LEP-Anderungsentwurf

3. Kartendarstellung der Potenziale fur raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanla-
gen im Kreisgebiet Mettmann gemaR dem LEP-Anderungsentwurf ohne die Potenzial-
flachen an LandesstraRen und Sonstigen 6ffentlich gewidmeten Stralen



Anlage 1: Stellungnahme des Kreises Mettmann zur

Anderung des Landesentwicklungsplans NRW fur den Ausbau
der Erneuerbaren Energien vom 06.06.2023

Synopse

Hinweise zum Lesen der Synopse:

Linke Spalte: Wiedergabe der Festlegungen und Erlauterungen des geltenden LEP-Textes, in denen Anderungen vorgenommen werden.

Mittlere Spalte: Es werden nur die Absatze wiedergegeben, in denen textliche Anderungen vorgenommen werden, d.h. Absatze, in denen keine
Anderungen vorgenommen werden, werden in der mittleren Spalte nicht nochmals wiedergegeben. Bereiche mit textlichen Anderungen sind kursiv
herausgehoben. Soweit ganze Festlegungen oder Abséatze des bisherigen LEP gestrichen werden, wird der Text in der mittleren Spalte durchge-
strichen wiedergegeben.

Rechte Spalte: Stellungnahme des Kreises Mettmann

Festlegungen (Ziele und Grundsétze) sind fett gedruckt; bei den Erlauterungen sind jeweils nur die Uberschriften fett kursiv
gedruckt.



Geltender LEP (Stand: Anderung LEP Erneuerbare Energien Stellungnahme des Kreises Mettmann
2019)
Grundsatz 10.2-2 Vor- Ziel 10.2-2 Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung
ranggebiete fiir die Wind-

energienutzung

In den Planungsregionen
kénnen Gebiete fiir die
Nutzung der Windenergie
als Vorranggebiete in den
Regionalplanen festge-
legt werden

Fir Nordrhein-Westfalen sind insgesamt mindestens 1,8
Prozent der Landesflache planerisch fiir die Windenergie
festzulegen.

Dazu sind in den sechs Planungsregionen Bereiche fiir
die Nutzung der Windenergie als Vorranggebiete in den
Regionalplanen (Windenergiebereiche) in mindestens
folgendem Umfang festzulegen:

e Planungsregion Arnsberg: 13.186 ha
e Planungsregion Detmold: 13.888 ha
e Planungsregion Diisseldorf: 4.151 ha
e Planungsregion KéIn: 15.682 ha

e Planungsregion Miinster: 12.670 ha

e Planungsregion des Regionalverbandes Ruhr: 2.036
ha

Diese Vorranggebiete sind als RotorauB8erhalb-Fldachen
festzulegen.

Die generellen Bemiihungen um den Ausbau der Windenergienutzung
und die Schaffung der entsprechenden planungsrechtlichen Grundlagen
in Nordrhein-Westfalen werden grundsatzlich begruft.

An der Aufteilung der fir Windenergiebereiche in den einzelnen Planungs-
regionen im Regionalplan festzusetzenden Gesamt-Hektar-Flachen ist zu
kritisieren, dass die Planungsregion Dusseldorf mit 4.151 ha im Verhaltnis
zur verfigbaren Windenergie-Potenzialflache eine héhere Last zu tragen
hat als andere Planungsregionen. Wegen der vergleichsweise geringen
Differenz zwischen den vom LANUV in der Planungsregion Dusseldorf er-
mittelten Potenzialflachen und den geman der LEP-Vorgabe festzusetzen-
den Windenergiebereichen riicken in der Planungsregion Dusseldorf
Windrader notgedrungen naher an die Wohnbebauung heran, als in den
anderen Planungsregionen. Aufgrund der geringen Freiflachenpotenziale
in der Planungsregion Dusseldorf missen ggf. auch Bereiche zum Schutz
der Natur in Anspruch genommen werden, um die Zielwerte zu erreichen.
Ein weiterer Negativeffekt besteht darin, dass dadurch in der Planungsre-
gion Dusseldorf zugunsten der Windenergienutzung die Freiraumflachen
weitgehend planerisch aufgezehrt werden, wahrend andere Regionen bei
der Festsetzung ihrer Windenergiebereiche noch priorisieren bzw. aus-
wahlen kénnen. Dadurch bleiben Freiraum-Reserven fir andere — eben-
falls bedeutsame — Freiflachenfunktionen erhalten.

Zu 10.2-2 Vorranggebiete fiir Windenergiegebiete

Der Bund hat mit dem Windflachenbedarfsgesetz (WindBG)
den Landern verbindliche Flachenziele fir den Ausbau der
Windenergie vorgegeben. Nordrhein-Westfalen soll danach
bis spatestens 2032 1,8 % (61.402 ha) der Landesflache fir
Windenergie planerisch sichern. Diese Flachensicherung ist
aus Klimaschutzgriinden und fiir eine bezahlbare Energiever-
sorgung absolut erforderlich.

Auf die oben stehenden Ausfiihrungen wird verwiesen




Geltender LEP (Stand:
2019)

Anderung LEP Erneuerbare Energien

Stellungnahme des Kreises Mettmann

Nordrhein-Westfalen verfolgt daher eine wesentlich kiirzere
Umsetzungsfrist (siehe Grundsatz 10.2- 5).

Die verbindliche, rdumliche Flachenfestlegung erfolgt in
Nordrhein-Westfalen in den Regionalplanen der sechs Pla-
nungsregionen als Windenergiebereiche. Der Terminus
~Windenergiebereiche“ entspricht der nordrhein-westfali-
schen Systematik. Diese ,Windenergiebereiche“ entsprechen
den ,Windenergiegebieten* aus der

Gesetzessprache des Wind-an-Land-Gesetz des Bundes.

Die Potenziale fur die Nutzung der Windenergie sind in den
Planungsgebieten Nordrhein- Westfalens naturrdumlich sehr
unterschiedlich. Bei der Verteilung auf die Planungsregionen
sind zunéchst die landesweiten Flachenpotenziale nach na-
turrdumlichen, siedlungsstrukturellen und windenergietechni-
schen Restriktionen ermittelt worden. Die Obergrenze des
Flachenpotenzials je Gemeinde wurde auf maximal 15 % der
Gemeindeflache festgelegt, um einzelne Gemeinden nicht
UbermaRig zu belasten (vgl. Grundsatz 10.2-11). Dieser Wert
von 15 % wird als Obergrenze angehalten, da die Bereitstel-
lung entsprechender Flachenanteile fiir viele Gemeinden
eine grolRe Herausforderung darstellt. Um eine Umzingelung
von Ortslagen in Gemeinden mit Gberdurchschnittlichen Po-
tenzialen zu vermeiden und verbleibende kommunale Pla-
nungsspielrdume zu erhalten, wird daher auf Basis der Fla-
chenanalyse dieser Wert festgelegt. Diese rechnerische
Obergrenze entspricht zudem der in NRW tatsachlich vor-
handenen maximalen Ausdehnung kommunaler Konzentrati-
onszonen.

Gesondert wird zudem das Windenergiepotenzial in nicht
fachrechtlich geschitzten Teilflachen der regionalplaneri-
schen ,Bereiche zum Schutz der Natur” aufgezeigt. Der pla-
nerische Spielraum der Regionen wird insoweit erweitert
(siehe Ziel 10.2-8). Auch wird im Landesentwicklungsplan
durch eine geeignete Festlegung auf das grundsatzlich zur
Verfliigung stehende Windenergiepotential in Gewerbe- und
Industriegebieten, arrondierend zu gewerblichen und industri-
ellen Nutzungen, hinzuweisen sein.

Eine ,gerechte Verteilung“ der Ausbauziele fir die Windener-
gie auf die Planungsregionen muss diese unterschiedlichen
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Windenergiepotenziale ebenso beriicksichtigen wie die Fla-
chengréfRen der Planungsregionen. Zentral fur die Abwagung
ist neben den Potenzialen die Beriicksichtigung der beste-
henden regionalen und kommunalen Flachenausweisungen.
So besitzen derzeit die beiden Planungsregionen mit den ab-
solut héchsten Potenzialen (Arnsberg und Kéln) anteilig den
geringsten Anteil ihres Potenzials in bereits ausgewiesenen
Flachen (kommunale Windkonzentrationszonen oder regional
ausgewiesene Flachen). Dies ist zu berticksichtigen, um ein
angemessenes Verhéltnis zwischen den ausgewiesenen Fla-
chen und den raumstrukturellen Potenzialen und anderen
Raumfunktionen zu erreichen. Daher wird von einer rein po-
tenzialorientierten Verteilung abgewichen.

Fur die Flachenverteilung wird zunachst auf die Ableitung der
Flachenziele im Rahmen des WindBG zurlickgegriffen Die
Obergrenze des WindBG soll in der Abwagung beriicksichtigt
werden, indem eine Deckelung auf 2,2 % der Flache der Pla-
nungsregionen eingefiihrt wird. Dieses Vorgehen ist sachge-
recht, da es im Vergleich zu einer bundesweiten Umsetzung
des WindBG ausschlief3t, dass Planungsregionen in NRW ei-
nen gréReren Anteil ihrer Flache fur die Windenergie auswei-
sen missen, als dies in Gebieten der Bundesrepublik mit
groReren tatsachlichen Potenzialen der Fall sein wird.

Gleichzeitig muss ein zusatzliches Kriterium eingefiihrt wer-
den, da eine konsequente Verteilung nach 2,2 % der Pla-
nungsflache bedeuten wiirde, dass die Region Dusseldorf
und der Regionalverband Ruhr (RVR) ihre Teilflachenziele
auf Basis der Potenzialstudie nicht umsetzen kénnten. In Er-
mangelung eines alternativen objektiven Mal3stabs fir die
Beriicksichtigung der Potenziale fiir die tibrigen abzuwagen-
den Belange der Raumordnung wurde eine Annaherung vor-
genommen, die es

erlaubt, eine méglichst plausible Obergrenze fiir die Nutzung
der Flachenpotenziale zu identifizieren und zu einer sachge-
rechten Abwéagung bei der Verteilung der Flachenziele zu ge-
langen. Auf Grund der sehr unterschiedlichen Siedlungs-
dichte innerhalb des Landes Nordrhein-Westfalen wird zu-
satzlich begrenzend eine Obergrenze von maximal 75 % der
in der jeweiligen Planungsregion insgesamt zur Verfigung
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stehenden Windenergiepotentiale angehalten. Die Ober-
grenze von 75 % entspricht dem Ansatz, zumindest einen
Planungsspielraum auf einem Viertel der Potenziale offen zu
halten und gleichzeitig fiir alle Planungsregionen die Ober-
grenze von 2,2 % der Gesamtflache nicht zu tiberschreiten.
Zu beachten ist auch, dass durch die Restriktionen der Fla-
chenanalyse bereits sichergestellt, dass eine Vorsorge fir
zentrale Belange des Siedlungsraums und der Rohstoffver-
sorgung in den Regionen bereits sichergestellt ist.

Die Kombination aus Begrenzung der Gesamtflacheninan-
spruchnahme fir einige Planungsregionen und maximaler
Begrenzung des Potenzials fiir andere Regionen erscheint
insgesamt als planerisch angemessene Lésung, um die un-
terschiedlichen Strukturen des Raums, bereits vorhandene
Flachen zur Nutzung der Windenergie sowie die tbrigen Be
lange in einen sachgerechten Ausgleich zu bringen.

Nach der Berechnungsmethode ergibt sich ein Uberschuss
von 211 ha. Dies entspricht anteilig 0,3 % des zu erbringen-
den Flachenbeitragswertes nach WindBG und ist damit ge-
ringfiigig. Der Uberhang ist in seiner geringen GréRe vertret-
bar und stellt zudem eine Méglichkeit dar, den Flachenbei-
tragswert nach WindBG bei geringfiigigen Umsetzungs-
schwierigkeiten in den Planungsregionen zu erreichen.

Analog zur bundesgesetzlich im Wind-an-Land-Gesetz

erdffneten Méglichkeit zur Umverteilung von Flachenzielen
zwischen den Bundeslandern ist auch hier landesseitig im
Verhéltnis der 6 Planungsregionen untereinander auf diese
Méglichkeit hinzuweisen. Ein Flachenuberhang in einer Pla-
nungsregion kénnte grundsatzlich geeignet sein, eine Ver-
minderung des Flachenumfangs in anderen Planungsregio-
nen zu begriinden. Das landesplanerische Instrument der
Zielabweichung mit seiner Voraussetzung, dass die Grund-
zuge der Planung gewahrt sein mussen, kann hierfur genutzt
werden. Im Rahmen eines solchen Verfahrens kénnte eine
sachgerechte Ausgestaltung einer solchen Umverteilung fest-
gelegt und auch landesseitig tiber die Zielabweichung ent-
schieden werden.
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Grundsatz 10.2-3 Abstand
von Bereichen/Flachen
fir Windenergieanlagen

Bei der planerischen
Steuerung von Wind-
energieanlagen in Regio-
nalpldanen und in kommu-
nalen Flachennutzungs-
planen soll zu Allgemei-
nen Siedlungsbereichen
und zu Wohnbauflachen
den ortlichen Verhaltnis-
sen angemessen ein pla-
nerischer Vorsorgeab-
stand eingehalten wer-
den; hierbei ist ein Ab-
stand von 1500 Metern zu
allgemeinen und reinen
Wohngebieten vorzuse-
hen. Dies gilt nicht fiir
den Ersatz von Altanla-
gen (Repowering).

Ziel 10.2-3 Unvereinbarkeit von Hohenbeschrankungen
mit Windenergiebereichen

Mit den nach Ziel 10.2-2 festgelegten Windenergieberei-
chen sind Hé6henbeschrdnkungen nicht vereinbar.

Zu 10.2-3 Unvereinbarkeit von Héhenbeschrankungen
mit Windenergiebereichen

Nach § 4 Abs. 1 WindBG sind Flachen, die in Pléanen ausge-
wiesen werden, die nach dem 1. Februar 2023 wirksam ge-
worden sind und Bestimmungen zur Héhe baulicher Anlagen
enthalten, nicht anzurechnen.

Die regionalplanerischen Windenergiegebiete sind daher
ohne Hohenbeschrankung festzulegen.
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Grundsatz 10.2-5 Landes- und Regionalplandnderungen
parallel durchfiihren und abschlieSen

Die Regionalplanverfahren zur Festlegung der Flachen-
zZiele sollen parallel zur Anderung des Landesentwick-
lungsplans gefiihrt werden. Insbesondere soll die Durch-
fiihrung des Beteiligungsverfahrens nach § 9 Abs. 2
ROG bereits 2024 abgeschlossen sein, um die Rechtsfol-
gen des §245 e Abs. 4 BauGB bereits in 2024 zu ermégli-
chen. 2025 sollen die Verfahren abgeschlossen sein.

Die in dem Grundsatz zum Ausdruck kommende Zielsetzung einer ra-
schen Festlegung der Windenergiebereiche wird begriiRt, schon um friih-
zeitig Planungs- und Rechtssicherheit fur Investitionen zu schaffen. Zu-
gleich ist es aber auch erforderlich, in allen Verfahren die Trager 6ffentli-
cher Belange hinreichend zu beteiligen, d.h. ihnen ausreichende Prii-
fungs- und Stellungnahmefristen — ggf. unter Beteiligung politischer Gre-
mien — einzurdumen.

Auch der Regionalrat muss bei seiner Abwagung zeitlich hinreichende
Méglichkeiten haben, z.B. auf neue Erkenntnisse aus den Beteiligungs-
verfahren durch Entwurfsanderungen zu reagieren, sollte dies notwendig
werden.

Vor diesem Hintergrund ist der Grundsatz in 10.2-5 (,2025 sollen die Ver-
fahren abgeschlossen sein.“) noch akzeptabel, die in Ziel 10.2-13 vorge-
nommene — insoweit kritische — Zielfestlegung bzw. verbindliche Terminie-
rung auf das Jahr 2025 dagegen nicht. Es ist zu berticksichtigen, dass die
Zeitvorgaben des Bundes (Festlegung der Windenergiebereiche zum
31.12.2027 und 31.12.2032) groRziigiger bemessen sind.

Zu 10.2-5 Landesentwicklungsplananderung und Regio-
nalplananderungen parallel durchfithren und abschlie-
Ren

Die sich verscharfende Klima- und Energiekrise erfordert ei-
nen beschleunigten Umbau der Energieversorgung weg von
fossilen Energietragern hin zu erneuerbaren Energien. Nord-
rhein- Westfalen verfolgt das Ziel, das erste klimaneutrale In-
dustrieland in Europa zu werden. Dies kann - gerade auch im
Hinblick auf die Bedeutung der energieintensiven Industrie -
nur mit einem deutlich beschleunigten Ausbau der Erneuer-
baren Energien und insbesondere der Windenergie gelingen.
Die von der Bundesregierung im WindBG gesetzten Fristen
sollen daher in Nordrhein-Westfalen deutlich unterschritten
werden.

Es wird auf die vorstehenden Ausfiihrungen verwiesen.
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Im Sinne einer ziigigen Umsetzung sollen daher die entspre-
chenden Planverfahren auf Landes- und Regionalebene weit-
gehend parallel durchgefiihrt werden. Die Regionalrate wer-
den gebeten, dies in ihren Zeitplanen fir die Regionalent-
wicklung zu bericksichtigen.

§ 245 e Abs. 4 BauGB eroffnet die Moglichkeit einer Geneh-
migung bereits nach Durchfiihrung des Beteiligungsverfah-
rens, wenn anzunehmen ist, dass das Vorhaben den kiinfti-
gen Ausweisungen des Plans entspricht. Im Sinne eines zi-
gigen Ausbaus der Windenergie soll diese Méglichkeit in den
Regionalplanverfahren bereits ab 2024 eréffnet werden. Die
Regionalplanverfahren sollen zudem bereits im Jahr 2025
abgeschlossen sein.

Ziel 10.2-6 Windenergienutzung in Waldbereichen

Regionalplanerisch festgelegte Waldbereiche kénnen fiir
die Windenergienutzung in Anspruch genommen wer-
den, sofern es sich um Nadelwald handelt. Ausgenom-
men hiervon sind Naturschutzgebiete, Nationalparke, Na-
tionale Naturmonumente, Naturwaldzellen sowie Natura
2000-Gebiete.

Es wird begruft, dass die Windenergienutzung — unabhangig von maégli-
chen Waldschaden — auf Nadelwaldflachen beschrankt wird.

Allerdings sollten inzwischen mit Laubwald bestockte Kalamitatsflachen
vorheriger Nadelholzbestande aufgrund ihres hohen Biotopentwicklungs-
potenzials ab einem bestimmten Entwicklungsstadium auch von einer
Windenergienutzung ausgeschlossen werden.

In diesem Zusammenhang sind die in den Erlauterungen zu Ziel 10.2-6
aufgefiihrten 20 Jahre, nach denen erst eine mit Laubwald bestockte Na-
delwald-Kalamitatsflache den Windenergiepotenzialstatus verliert bzw.
den Laubwaldschutz erhélt, deutlich zu lang gewahlt. Der Laubwaldschutz
sollte spatestens nach 10 Jahren eintreten.

Ferner sollte festgelegt werden, dass nicht nur der Mastfu® nicht im Laub-
wald stehen darf, sondern auch die Rotoren von Windenergieanlagen sich
nicht Gber Laubwald drehen diirfen, um so den in diesen Waldern regel-
maRig erforderlichen Arten- und Vogelschutz sicherzustellen.

Die Verstarkung des Laubwaldschutzes in den Bestimmungen ist schon
deshalb erforderlich, weil aufgrund des Klimawandels bzw. weiterer zu er-
wartender Durrejahre immer wieder neue Stress- und Kalamitatsflachen
im Wald entstehen werden. Insofern sollte der LEP neben der Férderung
der Windenergie auch der erforderlichen klimaresilienten (Laub-)Waldent-
wicklung in besonderer Weise Rechnung tragen.
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Zu 10.2-6 Windenergienutzung in Waldbereichen

Die Festlegung des Ziels 10.2-6 eréffnet den Regionalpla-
nungsbehdrden die Méglichkeit, bei der Festlegung von
Windenergiebereichen unter den im Ziel genannten Voraus-
setzungen auch Nadelwaldflachen in Anspruch zu nehmen.
Damit soll die Umsetzung des Ziels 10.2-2 bzw. der im Wind-
flachenbedarfsgesetz (WindBG) des Bundes den Landern
verbindlich vorgegebenen Flachenziele fiir den Ausbau der
Windenergie ermdglicht bzw. erleichtert werden.

Mit der méglichen Inanspruchnahme von Nadelwaldflachen
fur die Festlegung von Windenergiebereichen wird § 2 EEG
Rechnung getragen, wonach die Errichtung und der Betrieb
von Anlagen zur Nutzung der erneuerbaren Energien sowie
der dazugehdérigen Nebenanlagen im tberragenden 6ffentli-
chen Interesse liegen und der 6ffentlichen Sicherheit dienen.
Die erneuerbaren Energien sollen insoweit in die jeweils
durchzufiihrenden Schutzgiterabwagungen als vorrangiger
Belang eingebracht werden, bis die Stromerzeugung im Bun-
desgebiet nahezu treibhausgasneutral ist.

Mit Offnung von rund 340.000 ha Nadelwald einschl. der da-
rin vorhandenen Kalamitatsflachen, die bisher bereits etwa
ein Drittel der insgesamt durch das LANUV ermittelte Potenti-
alflache fir die Windenergienutzung umfassen bilden die Na-
delholzflachen und Kalamitatsflachen in Nordrhein- Westfa-
len ein erhebliches Potential fir den Ausbau der Windener-
gie, ohne welches die Flachenausbauziele des Landes Nord-
rhein-Westfalen nicht zu erreichen waren.

Auf der Grundlage der durch das LANUV erarbeiteten Fla-
chenanalyse Windenergie NRW ist eine Inanspruchnahme
von Nadelwaldflachen bei der Festlegung der konkreten
Windenergiebereiche in den Regionalplédnen daher zwingend
erforderlich, um eine gerechte Verteilung der Flachenbei-
tragswerte fur die Windenergienutzung zu gewahrleisten.

Bei Nadelwaldflachen handelt es sich um einen von Nadel-
baumarten gepragten Hauptbestand. Dieser besteht aus ei-
ner oder mehreren Hauptbaumarten, auf welche die Bewirt-
schaftung des Bestands vorrangig abgestellt ist und die pro-
duktionsbestimmend sind. Fir Nadelwaldflachen sind Besto-
ckungsanteile von mehr als 50 Prozent an Nadelbaumarten

Auf die vorstehenden Ausfuihrungen wird verwiesen.
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bezogen auf die Grundflache eines Bestandes bestimmend.
Zur aktuellen Bestockung sowie zur Klarung der Abgrenzung
von Nadelwaldflachen gegeniiber Laub- und Laubmischwal-
dern ist die untere Forstbehérde anzuhéren.

Die ab dem Jahr 2007 bzw. seit 2018 auf Kalamitatsflachen
mit Laubholz entstandenen Naturverjiingungen oder durch-
gefiihrten Wiederaufforstungsmafnahmen fallen nicht unter
den Begriff des Laub- und Mischwaldes, da diese Flachen
hinsichtlich ihrer Bestockung erst bis zum Jahr 2027 bzw.
2032 in den planerischen Schutz der Laubwalder hinein-
wachsen.

Weiterhin wird im Rahmen der Schutzgutabwagung die Fest-
legung von Windenergiegebieten auf Nadelwaldflachen aus-
geschlossen, soweit diese Flachen in Naturschutzgebieten,
Nationalparken, Nationalen Naturmonumenten und Natura
2000-Gebieten liegen. Nadelholzflachen innerhalb dieser
Schutzgebiete kdnnen ein groRes Biotoppotential haben oder
der Entwicklung eines entsprechenden Biotoppotentials die-
nen. Auch das Ziel eines zligigen Ausbaus der Windenergie-
nutzung spricht gegen eine Inanspruchnahme von Nadel-
waldflachen in Naturschutzgebieten, Nationalparken, nationa-
len Naturmonumenten und Natura 2000 Gebieten, da ein ver-
fahrensbeschleunigter Ausbau der Windenergie EU- und
bundesrechtlich allein auRerhalb der vorgenannten Gebiete
im Rahmen sogenannter ,Go-to-Gebiete“ méglich ist.

Ebenso kommen Naturwaldzellen aufgrund ihres wissen-
schaftlich langfristig angelegten Schutzzweckes nicht fur die
Festlegung von Windenergiegebieten in Betracht. Seit dem
Jahr 1971 wurde in Nordrhein-Westfalen ein Netzwerk von
75 Uberwiegend kleinrdumigen Naturwaldzellen ausgewie-
sen, in denen die natirlichen Lebensabldufe unserer Walder
ungestort bleiben und erforscht werden.

Eine entsprechende Inanspruchnahme von Nadelwaldflachen
ist auch im Rahmen der kommunalen Planung von Flachen
fur Windenergienutzung moglich.
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Grundsatz 10.2-7 Windenergienutzung in waldarmen Ge-
meinden

In waldarmen Gemeinden (unter 20% Waldanteil im Ge-
meindegebiet) soll in den regionalplanerisch festgeleg-
ten Waldbereichen auf die Festlegung von Windenergie-
gebieten verzichtet werden.

Es wird begruft, dass in waldarmen Gemeinden auf die Festlegung von
Windenergiebereichen verzichtet werden soll. Es wéare jedoch wiinschens-
wert, wenn dies nicht nur in einem Grundsatz, sondern in einem Ziel fest-
gelegt wiirde. Dies kann durchaus verbindlich geregelt werden, weil ge-
rade in waldarmen Gemeinden hinreichende Alternativflachen im Frei-
raum zur Verfigung stehen und der in diesen Gemeinden vorhandene
(wenige) Wald in aller Regel besonders schiitzenswert ist, weil sich in ihm
typischerweise zahlreiche 6ffentliche Belange, die mit entsprechenden
Nutzungs- und Schutzfunktionen einhergehen, konzentrieren.

Zu 10.2-7 Windenergienutzung in waldarmen Gemeinden

In waldarmen Gemeinden kommt nicht nur dem Laub- und
Laubmischwald, sondern auch dem Nadelwald eine hervor-
gehobene Bedeutung fiir den Freiraum, die Waldfunktionen,
den Erhalt der biologischen Vielfalt und den Biotopverbund
zu. Daher sind regionalplanerisch ausgewiesene Waldberei-
che in waldarmen Gemeinden (unter 20% Waldanteil) von
der Festlegung als Windenergiegebiete freizuhalten, soweit
planerisch vertretbar.

Es wird auf die vorstehenden Ausfiihrungen verwiesen.

Ziel 10.2-8 Windenergienutzung in Bereichen fiir den
Schutz der Natur

Abweichend von den Zielen 7.2-2 und 7.2-3 diirfen Vor-
ranggebiete fiir die Windenergienutzung auch in Berei-
chen fiir den Schutz der Natur festgelegt werden, soweit
es sich dabei nicht um Natura 2000-Gebiete, Natur-
schutzgebiete, Nationale Naturmonumente oder Natio-
nalparke handelt.

Gegen die Offnung der Bereiche zum Schutz der Natur (BSN) fir Wind-
energienutzung auRerhalb bereits festgesetzter Naturschutzgebiete beste-
hen Bedenken.

Die Offnung kann dazu filhren, dass Bereiche, die eine Naturschutzwiir-
digkeit aufweisen, aber (noch) nicht unter Naturschutz gestellt wurden, mit
Windenergienutzungen belegt werden, was wiederum eine zukiinftige Un-
terschutzstellung als NSG ausschliet. Dies hatte zur Folge, dass selbst
Flachen mit einer herausragenden Funktion fir Natur und Landschaft be-
eintrachtigt werden bzw. ihre Funktion verlieren kénnen.
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Wenn an einer Offnung der BSN fiir Windenergie festgehalten werden
soll, sollte dies nur als Grundsatz festgelegt werden und unter den Vorbe-
halt der Prifung der Flache im Einzelfall gestellt werden.

Der LEP-Entwurf weist zwar darauf hin, dass die Regionalplanung bei der
Festlegung konkreter Windenergiebereiche Flachen in BSN im Rahmen
ihrer planerischen Konzeption und in Abwagung mit anderen naturschutz-
fachlichen Aspekten weiterhin méglichst nur dann in Anspruch nehmen
soll, wenn die 6kologischen Funktionen des betroffenen Bereichs, insbe-
sondere die Funktion im landesweiten Biotopverbund, nicht erheblich be-
eintrachtigt werden. Dies ist auch zu begriiRen, sollte jedoch verbindlich
konkretisiert werden.

So sollte konkret festgelegt werden, dass eine Inanspruchnahme von
BSN-Flachen stets nur nachrangig erfolgen darf, d.h., wenn die vorgege-
benen Flachenziele in einer Planungsregion nicht mit anderen, weniger
schitzenswerten Flachen erreicht werden kénnen.

Insbesondere sollten neben den rechtskraftig festgesetzten Naturschutz-
gebieten auch solche Gebiete von einer Ausweisung als Windenergiege-
biet grundsatzlich ausgeschlossen sein, die sich bereits mit einer konkre-
ten Abgrenzung als Naturschutzgebiet in einem laufenden Landschafts-
plan-Anderungsverfahren befinden.

Ferner sollten Teilflachen innerhalb eines BSN, die wie typischerweise
manche Landschaftsschutzgebiete, als Schutzzweck eine Pufferfunktion
fur benachbarte Naturschutzgebiete oder Natura-2000-Gebiete aufweisen,
grundsatzlich ebenfalls von einer Ausweisung ausgenommen werden. Ein
solcher Aspekt war aus fachlichen Griinden u.a. Bestandteil des Wind-
energieerlasses vom 08.05.2018.

Auf der Basis des vorliegenden LEP-Entwurfs wiirde der Kreis Mettmann
bspw. einen konkreten Konflikt mit naturschutzfachlichen und -rechtlichen
Belangen sehen, wenn eine Windenergiezone innerhalb der BSN-Flache
im Monheimer Rheinbogen ausgewiesen wiirde. Hier weist die Potenzial-
flachenstudie des LANUV im Bereich des bestehenden Landschafts-
schutzgebietes eine Windenergiepotenzialflache aus, die bis an das be-
stehende Naturschutzgebiet D 2.2-10 ,Rheinufer Monheim“ reicht. Die
BSN-Flache wurde durch die Rickverlegung des Monheimer Deiches wie-
der der Uberschwemmungsdynamik des Rheins zugefiihrt und wird regel-
maRig Uberflutet. Die Flache erfillt Pufferfunktionen fiir das Naturschutz-
gebiet, hat Giberregional bedeutsame Biotopverbundfunktionen fir stark im
Ruckgang begriffene Arten der groRen Flussauen und ein hohes Bioto-
pentwicklungspotenzial.
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Zu 10.2-8 Windenergienutzung in Bereichen fiir den
Schutz der Natur

Die Festlegung des Ziels 10.2-8 eréffnet den Regionalpla-
nungsbehdrden die Méglichkeit, bei der Festlegung von
Windenergiebereichen abweichend von den Zielen 7.2-2 und
7.2-3 unter den im

Ziel genannten Voraussetzungen auch Flachen innerhalb der
regionalplanerisch festgelegten Bereiche zum Schutz der Na-
tur (BSN) in Anspruch zu nehmen. Damit soll die Umsetzung
des Ziels 10.2-2 bzw. der im Windflachenbedarfsgesetz
(WindBG) des Bundes den Landern verbindlich vorgegebe-
nen Flachenziele fir den Ausbau der Windenergie ermdglicht
bzw. erleichtert werden.

Mit der teilweisen Offnung der BSN fiir die Festlegung von
Windenergiegebieten wird § 2 EEG Rechnung getragen, wo-
nach die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Nutzung
der erneuerbaren Energien sowie der dazugehérigen Neben-
anlagen im Uiberragenden o&ffentlichen Interesse liegen und
der offentlichen Sicherheit dienen. Die erneuerbaren Ener-
gien sollen insoweit in die jeweils durchzufiihrenden Schutz-
glterabwagungen als vorrangiger Belang eingebracht wer-
den, bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treib-
hausgasneutral ist. Auf der Grundlage der durch das LANUV
erarbeiteten Flachenanalyse Windenergie NRW wird davon
ausgegangen, dass die Méglichkeit der Bereichsfestlegung in
BSN die planerischen Spielraume fiir die Regionen sinnvoll
erweitert, durch eine Inanspruchnahme von Teilflachen in
BSN.

Im Rahmen der Schutzgutabwagung wird die Festlegung von
Windenergiegebieten in Naturschutzgebieten, Nationalpar-
ken, Nationalen Naturmonumenten und Natura 2000-Gebie-
ten allerdings ausgeschlossen.

Auch das Ziel eines ziigigen Ausbaus der Windenergienut-

zung spricht gegen eine Inanspruchnahme von Naturschutz-
gebieten, Nationalparken, Nationalen Naturmonumenten und
Natura 2000 Gebieten, da ein verfahrensbeschleunigter Aus-
bau der Windenergie EU- und bundesrechtlich nur auRerhalb

Es wird auf die vorstehenden Ausfiihrungen verwiesen.
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der vorgenannten Gebiete im Rahmen sogenannter ,Go-to-
Gebiete maglich ist.

Bei der Festlegung konkreter Windenergiebereiche sollen die
Regionalplanungsbehdérden Flachen in BSN im Rahmen ihrer
planerischen Konzeptionen und in Abwagung mit anderen
naturschutzfachlichen Aspekten weiterhin méglichst nur dann
in Anspruch nehmen, wenn die 6kologischen Funktionen des
betroffenen Bereichs, insbesondere die Funktion im landes-
weiten Biotopverbund, nicht erheblich beeintrachtigt wird.

Grundsatz 10.2-9 Beriicksichtigung bestehender Wind-
energiestandorte und kommunaler Windenergieplanun-
gen

Bei der Festlegung von Windenergiebereichen gemaR
Ziel 10.2-2 sollen geeignete Windenergiestandorte und
geeignete Windenergieplanungen der Kommunen be-
riicksichtigt werden.

Die Regelung in dem Grundsatz wird begruft.

Zu 10.2-9 Beriicksichtigung bestehender Windenergie-
standorte und kommunaler Windenergieplanungen

Geeignete Windenergiestandorte und geeignete kommunale
Planungen sind zu priifen und in der Regionalplanung zu be-
ricksichtigen.

Geeignet zur planerischen Ubernahme in die Regionalpléne
sind bestehende Windenergiestandorte und kommunale
Windenergieplanungen, wenn sie dauerhaft fur eine Wind-
energienutzung zur Verfligung stehen. Dabei sind technologi-
sche Entwicklungen hin zu gréReren Windenergieanlagen zu
beriicksichtigen. Abstande unter 400 Metern zu Wohnbebau-
ung sind bei bislang nicht genutzten kommunalen Flachen-
planungen regelmaRig als ungeeignet anzusehen.

Bereits genutzte Standorte kénnen begriindet anders beur-
teilt werden. Dies gilt z.B. im Hinblick auf das Alter der Anla-
gen und die sich daraus ergebende Prognose fir eine Rest-
laufzeit. Zusatzlich wird auch auf die Fortschreibungspflicht
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der Regionalplanfestlegungen fiir die Windenergie geman
Ziel 10.2-10 zu verwiesen.

In der Regionalplanung kann dem konzeptionell durch unter-
schiedliche planerische Kriterien Rechnung getragen werden.
Die Berticksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Planungen kann planerisch anders beurteilt wer-
den als die Festlegungen weiterer, zusatzlicher Windenergie-
bereiche.

Ziel 10.2-10 Monitoring der Windenergiebereiche

Die Windenergiebereiche sind im Hinblick auf technische
Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur Energieerzeu-
gung turnusméBig zu priifen und fortzuschreiben.

Zu 10.2-10 Monitoring der Windenergiebereiche

Technische Entwicklungen kénnen die Anforderungen an
dauerhaft nutzbare Flachen fir die Windenergie erheblich
verandern. Im Hinblick auf die erforderliche langfristige Si-
cherung einer klimavertraglichen Energieversorgung uber-
pruft die Landesplanungsbehérde die Eignung der bestehen-
den Flachen regelmagig. Dies beinhaltet auch die Evaluie-
rung der Kriterien der Eignung von Flachen. Diese Evaluie-
rung soll alle 5 Jahre erfolgen. Im Wege der Fortschreibung
ist eine Streichung ungeeigneter Flachen und eine Neufestle-
gung geeigneter Windenergiebereiche in den Regionalpléanen
planerisch vorzusehen.

Grundsatz 10.2-11 Inanspruchnahme von Kommunen mit
Windenergiebereichen

Bei der regionalplanerischen Festlegung von Windener-
giebereichen sind die Belange der betroffenen Kommu-
nen besonders in den Blick zu nehmen.

Dieser Grundsatz wird ausdricklich begru3t. Er unterstreicht das bei der
Regionalplanung einzuhaltende Gegenstromprinzip und versieht die kom-
munalen Belange mit einem angemessenen Gewicht. Der Grundsatz tragt
der Tatsache Rechnung, dass die Belegung von AuRenbereichsflachen
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mit Windenergiebereichen die kommunale Planungshoheit nicht unerheb-
lich beschrankt bzw. die fur eine zukiinftige Siedlungs- und Freiraument-
wicklung verfiigbaren Flachen deutlich reduziert.

Zu 10.2-11 Inanspruchnahme von Kommunen mit Wind-
energiebereichen

Einzelne Kommunen sollen méglichst nicht mit mehr 15% ih-
rer Flache in die regionalplanerischen Windenergiebereiche
einbezogen werden. Diese Obergrenze wird bereits bisher
landesweit in den kommunalen Windenergieflachenplanun-
gen als Obergrenze eingehalten. Diese kommunale Praxis
soll im Hinblick auf das Vermeiden einer Uberlastung und zur
Gleichbehandlung der kommunalen Belange auch zukuinftig
als sinnvolle Orientierung fir eine Obergrenze eingehalten
werden. Eine kommunale Flachenausweisung dariber hin-
aus ist davon unbertihrt.

Ziel 10.2-12 Windenergienutzung in Industrie- und Ge-
werbegebieten

In Industrie- und Gewerbegebieten ist die Inanspruch-
nahme von geeigneten Flachen fiir die Windenergienut-
zung zu priifen. Dabei ist die Windenergienutzung als
eine arrondierende, den anderen gewerblichen und in-
dustriellen Nutzungen untergeordnete Nutzung zu er-
mdglichen, um gleichzeitig eine méglichst effiziente Fla-
chennutzung sicherzustellen und eine weitere Auswei-
sung von Bereichen fiir gewerbliche und industrielle Nut-
zungen zu vermeiden.

Bei dem Ziel wird begrii3t, dass es der kommunalen Bauleitplanung er-
moglicht wird, in Industrie- und Gewerbegebieten synergetische Kombina-
tionen von Gewerbe und Wind zu finden, wobei sich zum Schutz der ei-
gentlichen Funktionen der Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nut-
zungen (GIB) eine Windenergienutzung stets unterzuordnen hat.

Zu 10.2-12 Windenergienutzung in Industrie- und Gewer-
begebieten

Die Umstellung der Energieversorgung auf Erneuerbare
Energien soll durch eine Integration von Windenergie in In-
dustrie- und Gewerbegebieten erheblich unterstitzt werden.

Es wird auf die vorstehenden Ausfiihrungen verwiesen.
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Geeignete Flachen umfassen hier Abstandsflachen und ar-
rondierende ,Restflachen”. Diese sollen grundsatzlich hin-
sichtlich eines Ermdéglichens der Windenergienutzung tber-
pruft werden, um ein geeignetes Flachenangebot auf bereits
vorbelasteten Flachen zu schaffen. In Frage kommen bereits
bebaute bzw. flr bauliche Zwecke rechtsverbindlich geplante
Industrie- und Gewerbegebiete.

Zudem unterstiitzt die Ausweisung von Windenergieberei-
chen in rdumlicher Nahe zu Bereichen fiir gewerbliche und
industrielle Nutzungen eine netzdienliche Stromerzeugung.
Die Entwicklung dezentraler Versorgungsstrukturen als Bei-
trag zur starkeren Unabhangigkeit von zentralen Versor-
gungsstrukturen soll damit unterstiitzt werden. Eine klimaver-
tragliche Energieversorgung von Industrie- und Gewerbe-
standorten soll damit besonderes Gewicht erhalten.

In der Bauleitplanung kénnen sowohl einzelne Standorte fest-
gelegt werden als auch grundlegende Erlduterungen zur Er-
mdglichung von Windenergieanlagen in der Begriindung auf-
genommen werden. In Betracht kommt auch eine Anpassung
bestehender Bebauungspléne oder eine punktuelle Uberpla-
nung zur Ermdéglichung der Windenergienutzung. Dabei sind
die Regelungen des Planschadensrecht nach den §§ 39 ff.
BauGB zu beachten.

Mit der Offnung von geeigneten Flachen fiir die Windenergie
wird § 2 EEG Rechnung getragen, wonach die Errichtung
und der Betrieb von Anlagen zur Nutzung der erneuerbaren
Energien sowie der dazugehdérigen Nebenanlagen im lberra-
genden offentlichen Interesse liegen und der 6ffentlichen Si-
cherheit dienen.

Ziel 10.2-13 Steuerung der Windenergienutzung im Uber-
gangszeitraum

Der Zubau von Windenergieanlagen erfolgt in Nordrhein-
Westfalen zukiinftig in Windenergiebereichen gemaR Ziel
10.2-2 sowie auf Sonderbauflachen, in Sondergebieten
und mit diesen vergleichbaren Ausweisungen in Fla-
chennutzungspldnen und Bebauungspldnen. Die Trdager

Gegen dieses Ziel bestehen Bedenken. Es wird zwar begrift, dass die
Windenergiebereiche zeitnah festgesetzt werden sollen, schon um friih-
zeitig Planungs- und Rechtssicherheit fir Investitionen zu schaffen. Zu-
gleich ist es aber auch erforderlich, in allen Verfahren die Trager 6ffentli-
cher Belange hinreichend zu beteiligen, d.h. ihnen ausreichende Fristen
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der Regionalplanung sind gehalten, diese Windenergie-
bereiche im erforderlichen Umfang bis 2025 festzulegen.

Bis zum Inkrafttreten der auf Grundlage des Landesent-
wicklungsplans in der Fassung vom XX. XX. 2023 ange-
passten jeweiligen Regionalplanung (Ubergangszeit-
raum) erfolgt der Zubau von Windenergieanlagen auf den
Fldchen, die Regionalplanungstrager in ihren Planent-
wiirfen vorsehen.

Soweit solche Konzepte noch nicht vorliegen, sind grof3e
zusammenhdngende fiir die Windenergie geeignete Fla-
chen (Kernpotenzialflachen) fiir den Windenergieausbau
zu nutzen. Diese Flachen eignen sich mangels raumord-
nungsrechtlicher Restriktion und der Méglichkeit zur
Konzentration des Windenergieausbaus besonders zur
planerischen Ubernahme in die Regionalplanung.

AuBerhalb dieser Fldchen widerspricht der Zubau in der
Ubergangszeit dem Steuerungsziel, soweit dieses nicht
anderweitig gewahrt ist. Einem raumbedeutsamen Anla-
genzubau auBlerhalb der vorbezeichneten Gebiete soll
wahrend des Ubergangszeitraums im begriindeten Ein-
zelfall jeweils mit MaBnahmen des Raumordnungsrechts
(§§ 12 des Raumordnungsgesetzes, 36 des Landespla-
nungsgesetzes Nordrhein-Westfalen) begegnet werden.

zur Prifung und Stellungnahme — ggf. unter Beteiligung politischer Gre-
mien — einzurdumen.

Auch der Regionalrat muss bei seiner Abwagung zeitlich hinreichende
Méglichkeiten haben, z.B. auf neue Erkenntnisse aus den Beteiligungs-
verfahren durch Entwurfsanderungen zu reagieren, sollte dies notwendig
werden.

Vor diesem Hintergrund ist der Grundsatz in 10.2-5 (,2025 sollen die Ver-
fahren abgeschlossen sein.“) noch akzeptabel, die in Ziel 10.2-13 vorge-
nommene — insoweit kritische — Zielfestlegung bzw. verbindliche Terminie-
rung auf das Jahr 2025 dagegen nicht. Es ist zu berticksichtigen, dass die
Zeitvorgaben des Bundes (Festlegung der Windenergiebereiche zum
31.12.2027 und 31.12.2032) bewusst groRziigiger bemessen wurden.

Zu 10.2-13 Steuerung der Windenergienutzung im Uber-
gangszeitraum

Bundesrechtlich wurde entschieden, den weiteren Windkraft-
ausbau auch im Sinne des AuRRenbereichsschutzes plane-
risch gesteuert durchzufiihren (BT-Drucksache 20/2355, S.
26; Drucksache 20/2355, S. 32). Hierdurch soll einem groR3-
raumig geplanten Ausgleich der Nutzungsinteressen der Vor-
zug vor kleinrdumigen Einzelfallentscheidungen gegeben
werden. In Nordrhein-Westfalen wird im Rahmen der Landes-
planung diese Vorgabe insbesondere durch eine gerechte
bzw. ausgewogene Verteilung der Ausbauziele auf die ein-
zelnen Planungsregionen (Ziel 10.2-2), Vorgaben zur Austa-
rierung der Ausbauziele mit naturschutzrechtlichen Belangen
(Ziele 10.2-6, 10.2-7. 10.2-8, 10.2.-9) und dem Grundsatz der

Es wird auf die vorstehenden Ausfiihrungen verwiesen.
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Vermeidung UbermaRiger Belastung einzelner Kommunen
und deren Einwohnerinnen und Einwohner (Grundsatz 10.2-
11) erreicht. Auf Ebene der Regionalplanung sind diese Vor-
gaben der Landesplanung durch den geeigneten Ausweis
von Windenergiebereichen, in denen der Zubau kiinftig kon-
zentriert sein wird (§ 249 Abs. 1 und 2 BauGB), umzusetzen.

Bis zum Inkrafttreten der jeweiligen Regionalplanung erfor-
dert der bundesrechtlich vorgegebene planerisch gesteuerte
Windkraftausbau im Ubergangszeitraum eine Lenkung des
Ausbaus auf Flachen, fir die auch in der neuen Regionalpla-
nung eine Ausweisung als Windenergiegebiete zu erwarten
ist. Die Umsetzung der vorgenannten raumordnungsrechtli-
chen Ziele und der Schutz und wechselseitige Ausgleich der
von ihnen adressierten Rechtsgiiter, kann im Ubergangszeit-
raum nur auf diese Weise gesichert werden (Plansicherung).
Ein ungesteuerter Zubau von Windenergieanlagen im Uber-
gangszeitraum wirde sonst die planerischen Auswahlent-
scheidungen der regionalen Planungstrager ersetzen und
letztlich eine erst spater wirksame Steuerung tiber Regio-
nalpléne obsolet machen.

Nur so kann zudem gewahrleistet werden, dass die Verfah-
ren zur Aufstellung der Regionalplane bis 2025 abgeschlos-
sen werden kénnen und nicht durch Umplanungsnotwendig-
keiten im laufenden Verfahren aufgrund eines ungesteuerten
Anlagenzubaus verzégert werden.

Bis zum Inkrafttreten der auf Grundlage des Landesentwick-
lungsplans in der Fassung vom XX. XX. 2023 angepassten
jeweiligen Regionalplanung (Ubergangszeitraum) wird der
Zubau von Windenergieanlagen auf die Flachen die Regio-
nalplanungstrager in ihren Planentwiirfen vorsehen gelenkt.
Hierzu sind von Planungstrager beschlossen Plankonzepte,
die die Flachenziel der Region sicherstellen, bereits vor dem
formellen Aufstellungsbeschluss heranzuziehen.

Soweit solche Konzepte noch nicht vorliegen, sind groRe zu-
sammenhangende fiir die Windenergie geeignete Flachen
(Kernpotenzialflachen bzw. ,No-Regret-Flachen) stattdessen
fur den Windenergieausbau mangels raumordnungsrechtli-
cher Restriktion herausragend geeignet. Dies sind in jeder
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Planungsregion die gréRten zusammenhangenden Wind-
energiepotenziale, bei denen im Hinblick auf die Eignung fur
die Windenergienutzung von einer Ubernahme in die Plan-
konzepte auszugehen ist. Solche Bereiche werden in jeder
Planungsregion anteilig zu den von der Landesregierung vor-
gegebenen Teilflachenzielen in einem Umfang herangezo-
gen, dass die Zielmarke von 200 Anlagen pro Jahr auch be-
reits in 2023 auf insgesamt 9000 ha sicher erméglicht wird.
Dabei sind die LEP-Festlegungen 10.2-7 (Waldarme Ge-
meinden) und 10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen
mit Windenergiebereichen) zu berticksichtigen. In diesem
Rahmen werden auch bestehende Windenergiestandorte
und kommunale Windenergieplanungen im Sinne des Grund-
satzes 10.2-9 einbezogen.

Einem raumbedeutsamen Anlagenzubau auRerhalb der vor-
bezeichneten Gebiete soll wahrend des Ubergangszeitraums
im begriindeten Einzelfall jeweils mit MaBnahmen des Raum-
ordnungsrechts (§§ 12 des Raumordnungsgesetzes, 36 des
Landesplanungsgesetzes Nordrhein-Westfalen) begegnet
werden. Etwaige MalRnahmen sollen dabei im Regelfall vom
Einvernehmen der von den Anlagen betroffenen Kommunen
abhangig gemacht werden. Weitere Einzelheiten regelt die
Landesplanungsbehdérde mit gesondertem Erlass.

Ziel 10.2-5 Solarenergie-
nutzung

Ziel 10.2-14 Raumbedeutsame Freiflichen-Solarenergie
im Freiraum

Die Inanspruchnahme
von Flachen fiir die raum-
bedeutsame Nutzung der
Solarenergie ist moglich,
wenn der Standort mit
der Schutz- und Nutz-
funktion der jeweiligen
Festlegung im Regional-
plan vereinbar ist und es
sich um

e die Wiedernutzung
von gewerblichen,

Regional- oder Bauleitplanung fiir raumbedeutsame Frei-
flichen-Solarenergieanlagen ist im Freiraum mit Aus-
nahme von regionalplanerisch festgelegten Waldberei-
chen und Bereichen zum Schutz der Natur méglich,
wenn der jeweilige Standort mit der Schutz- und Nutz-
funktion der jeweiligen Festlegung im Regionalplan ver-
einbar ist. Dabei ist dem iiberragenden éffentlichen Inte-
resse des Ausbaus der Erneuerbaren Energien Rech-
nung zu tragen.

Der explizit genannte Ausschluss von Wald und von Bereichen zum
Schutz der Natur (BSN) fur FFSA ist zwar zu begriRen, reicht aber zur
fachlichen Einddmmung der Flachenkulisse allein nicht aus.

Positiv zu sehen ist, dass fur Bereiche zum Schutz der Landschaft und
der landschaftsorientierten Erholung eine Einzelfallprifung durchzufiihren
ist. Diese Einzelfallpriifung sollte jedoch auch fir rechtskraftige oder im
Anderungsverfahren befindliche Schutzgebiete der kommunalen Land-
schaftsplanung vorgesehen werden.

Mit Blick auf die zu erwartende Veranderung des Landschaftsbildes durch
den Ausbau von FFSA wird angeregt, die Einflihrung einer prozentualen
Obergrenze fiir FFSA im Freiraum einer Gemeinde zu prifen und festzu-
legen, ab deren Erreichen die Zuldssigkeit von raumbedeutsamen FFSA
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bergbaulichen, ver-
kehrlichen oder woh-
nungsbaulichen
Brachflachen oder
baulich gepragten mi-
litarischen Konversi-
onsflachen

Aufschiittungen oder

Standorte entlang von
Bundesfernstrallen o-
der Schienenwegen
mit Giberregionaler
Bedeutung handelt.

(vgl. die Bundesregelung zur Windenergie) wieder auf die ,alte” oder eine
neue Fldchenkulisse — also vorbelastete Flachen wie Halden, Aufschiit-
tungen, Konversionsflachen, entlang bestimmter Verkehrsinfrastrukturen —
beschrankt wird.

Zu 10.2-14 Raumbedeutsame Freiflichen-Solarenergie im
Freiraum

Ziel 10.2-14 adressiert die Regional- und Bauleitplanung —
und damit nicht nach § 35 BauGB privilegierte Freiflachen-
Solarenergieanlagen.

Freiflachen-Solarenergieanlagen zeichnen sich grundsatzlich
dadurch aus, dass sie nicht auf einem Gebaude, an einer
Fassade oder einer einem anderen Zweck dienenden bauli-
chen Anlage (z.B. Larmschutzwand), sondern auf oder tber
einer freien Flache aufgestellt sind. Eine Freiflachen- Solar-
energieanlage ist ein in der Regel fest montiertes System, bei
dem mittels einer Tragerkonstruktion die Photovoltaikmodule
bzw. Kollektoren angebracht sind. Grundsatzlich gilt aber fir
alle Bauarten von Freiflachen-Solarenergieanlagen, dass
diese vergleichsweise einfach auf- und zurtickgebaut werden
kénnen. Im umgebenden Raum wahrnehmbare Unterschiede
verschiedener Freiflachen Solarenergieanlagen resultieren
u.a. aus der Moduldichte, dem Modulwinkel und der Modul-
héhe und dem Grad der Beeintrachtigung der vorhandenen
Nutzung.

Folgende Bauarten sind in der planerischen Beurteilung zu
unterscheiden:
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* Klassische Freiflachen-Solarenergieanlagen (relativ bo-
dennah aufgestandert),

¢ Floating-Photovoltaikanlagen (aufstehenden Gewéassern
mit an Schwimmkdrpern angebrachten Modulen) oder

e Agri-Photovoltaikanlagen (gleichzeitige Nutzung von Fla-
chen fir die landwirtschaftliche Produktion und die PV-
Stromproduktion — ausreichend Raum fir die Bewirt-
schaftung mit landwirtschaftlichen Maschinen sowie fir
eine Haltung groRerer Tiere; vgl. auch Definition in den
Erlduterungen zu Ziel 10.2-15)

Bei Freiflachen-Solarenergieanlagen kleiner als 2 ha kann
i.d.R. davon ausgegangen werden, dass diese Anlagen nicht
raumbedeutsam sind. Fir Freiflachen-Solarenergieanlagen
von 2 ha bis weniger als 10 ha ist in der Regel eine Priifung
des Einzelfalls erforderlich, ob eine Raumbedeutsamkeit vor-
liegt. Sofern sich aus den anderen u. g. Kriterien keine
Raumbedeutsamkeit ergibt, kann davon ausgegangen wer-
den, dass bestimmte Anlagen auch mit einer Gréf3e von
deutlich mehr als 2 ha und unterhalb von 10 ha nicht raumbe-
deutsam sind. Bei Anlagen ab einer GréRe von 10 ha und
mehr ist von einer Raumbedeutsamkeit auszugehen, wenn
nicht Umstande des Einzelfalls entgegenstehen.

Insbesondere folgende Kriterien fur eine Raumbedeutsamkeit
dienen der Beurteilung der Raumbedeutsamkeit von Freifla-
chen-Solarenergieanlagen:

o die Lage
e das MaR der Beeintrachtigung des Landschaftsbilds

e die Vorbelastung / technische Uberpragung der Land-
schaft

e die Vereinbarkeit mit der Standortumgebung oder

e Summeneffekte von angrenzenden und mittelbar be-
nachbarten vorhandenen Anlagen (Zerschneidungsef-
fekt).

Floating-Photovoltaikanlagen werden aufstehenden Gewas-

sern errichtet. Es handelt sich dabei um PV-Anlagen auf Ge-
wasserflachen mit an Schwimmkérpern angebrachten Modu-
len. Verankert ist die Anlage dabei am Gewdassergrund, Ufer
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oder an angrenzenden Strukturen. Zu den Auswirkungen der
Floating-Photovoltaikanlagen zéhlen u. a. eine verringerte
Sonneneinstrahlung sowie eine verringerte Verdunstung des
Gewassers, es sind aber auch Verédnderungen im Schich-
tungs- und Zirkulationsverhalten des Gewassers sowie eine
verringerte Primarproduktion

und somit auch ein veranderter Nahrstoffumsatz zu erwarten.
Auch eine Errichtung auf Abgrabungsgewassern ist in der
Regel technisch méglich. Dabei sind jedoch neben den gel-
tenden gesetzlichen Vorgaben und Nutz- und Schutzfunktio-
nen auch die geplanten Nachfolgenutzungen zu beachten.
Bei einem in Teilen eines Gewassers ggf. noch bestehendem
Auskiesungsbetrieb sind zudem Stromverbraucher und auch
entsprechende Leitungen und Zuwegungen vorhanden.

Hinsichtlich der Beurteilung der Frage, ob ein Standort mit
der Schutz- und Nutzfunktion der jeweiligen Festlegung im
Regionalplan vereinbar ist, ist fur die Errichtung von Freifla-
chen- Solarenergieanlagen fir folgende Bereiche eine Ein-
zelfallpriifung vorzunehmen:

e Regionale Griinziige, Bereiche zum Schutz der Land-
schaft und landschaftsorientierten Erholung (BSLE)

e Bereich fiir den Schutz der Landschaft mit besonderer
Bedeutung fiir Vogelarten des Offenlandes (BSLV)

e Landwirtschaftliche Kernrdume
o Bereiche fir den Grundwasser- und Gewasserschutz

e Bereiche fir die Sicherung und den Abbau oberflachen-
naher Bodenschatze (BSAB)

e stehende kinstliche Oberflachengewasser (Floating-Pho-
tovoltaikanlagen)

Dabei ist dem Uberragenden 6ffentlichen Interesse des Aus-
baus der Erneuerbaren Energien Rechnung zu tragen.

In Uberschwemmungsbereichen ist die Errichtung von Frei-
flachen-Solarenergieanlagen in der Regel nicht mit den Zie-
len der Raumordnung vereinbar.

Die regionalplanerisch festgelegten Waldbereiche und Berei-
che zum Schutz der Natur (BSN) sind gemaR Ziel 10.2-14
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von vornherein flr eine Inanspruchnahme durch raumbedeut-
same Freiflachen- Solarenergieanlagen ausgeschlossen.

Ziel 10.2-15 Inanspruchnahme von hochwertigen Acker-
bdéden fiir raumbedeutsame Freiflichen-Solarenergie

Regional- oder Bauleitplanung fiir raumbedeutsame Frei-
flichen-Solarenergieanlagen auf hochwertigen Ackerbd-
den darf nur fiir Agri-Photovoltaikanlagen erfolgen.

Die geplante Festlegung im Ziel 10.2-15 wird begrif3t. Sie tragt dazu bei,
die Flachenkonkurrenz zwischen FFSA und der Landwirtschaft zumindest
in Bereichen mit entsprechend hohen Bodenwerten zu reduzieren. Uber
Agri-PV-Anlagen kénnen beide Nutzungen auf derselben Flache erfolgen,
also ohne sich gegenseitig auszuschlieRen. Am Schutz hochwertiger
Ackerbdden besteht wie am Ausbau erneuerbarer Energien ein hohes 6f-
fentliches Interesse.

Zu 10.2-15 Inanspruchnahme von hochwertigen Ackerbé-
den fiir raumbedeutsame Freiflichen-Solarenergie

Es sind die landwirtschaftlichen Nutzungsmdéglichkeiten ins-
besondere auf besonders ertragsfahigen und hochwertigen
Ackerbdden durch die kombinierte Nutzung mit Agri-Photo-
voltaikanlagen zu erhalten. Mittels sog. Agri-Photovoltaikan-
lagen (im Folgenden als Agri-PV-Anlagen abgekirzt) ist die
gleichzeitige Nutzung von Flachen fiir die landwirtschaftliche
Produktion und die PV- Stromproduktion méglich.

Bei den im Ziel adressierten Agri-PV-Anlagen muss die land-
wirtschaftliche Nutzbarkeit und Ertragsfahigkeit gewahrleistet
sein. Dies ist orientiert an der DIN SPEC 91434 nachzuwei-
sen. Unter anderem darf der erwartete Ertrag nicht weniger
als 66 % des Referenzertrags ohne die Agri-PV- Anlage be-
tragen.

Als hochwertige Ackerbdden, die nur fir Agri-PV-Anlagen in
Anspruch genommen werden diirfen, gelten Ackerbéden mit
einer Bodenwertzahl von 55 und mehr, weil diese eine hohe
bzw. sehr hohe Ertragsfahigkeit aufweisen. Fur Flachen, auf
denen Boden unterschiedlicher Wertigkeit vorkommen, kann
der mittlere Wert zu Grunde gelegt werden. Als Grundlage

Auf die vorstehenden Ausflihrungen wird verwiesen.
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dienen die Bodenzahl oder die Ackerzahl der Bodenschat-
zung nach § 4 des Bodenschatzungsgesetzes vom 20. De-
zember 2007

(BGBI. | S. 3150, 3176) in der jeweils geltenden Fassung.
Von denen im Liegenschaftskataster nachgewiesenen Wer-
ten ist die jeweils hhere Zahl malRgebend.

Grundsatz 10.2-16 Inanspruchnahme von landwirtschaft-
lichen Kernraumen fiir raumbedeutsame Freiflachen-So-
larenergie

Regional- oder Bauleitplanung fiir raumbedeutsame Frei-
flichen-Solarenergieanlagen soll in landwirtschaftlichen
Kernraumen nur fiir Agri-Photovoltaikanlagen erfolgen.

Im Regionalplan Disseldorf wurden bislang keine landwirtschaftlichen
Kernrdume festgelegt (diese Planzeichen gab es bei der letzten Fort-
schreibung des Regionalplans 2018 noch nicht). Kernrdume wiirden — un-
geachtet dessen — in der Planungsregion Dusseldorf voraussichtlich nur
auf Flachen mit hohen Bodenwertzahlen (>55) gebildet, so dass hier
schon Ziel 10.2-14 in Bezug auf eine Zulassigkeit (nur) von Agri-PV-Anla-
gen greift. Der Grundsatz kénnte insoweit entbehrlich sein.

Zu 10.2-16 Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen
Kernraumen fiir raumbedeutsame Freiflachen-Solarener-

gie

Gemal § 2 Abs. 2 Nr. 4 sind die rdaumlichen Voraussetzun-
gen fur die land- und forstwirtschaftliche Nahrungs- und Roh-
stoffproduktion zu erhalten oder zu schaffen. GemaR § 2
Abs. 2 Nr. 5 ROG sind die rdumlichen Voraussetzungen da-
fir zu schaffen, dass die Land- und Forstwirtschaft ihren Bei-
trag dazu leisten kann, die natirlichen Lebensgrundlagen in
l&andlichen Raumen zu schiitzen sowie Natur und Landschaft
zu pflegen und zu gestalten. Um diesen Grundsatzen und
den Grundsatzen in § 2 Abs. 2 Nr. 4 und 6 ROG hinsichtlich
der raumlichen Erfordernissen fiir eine kostenglinstige, si-
chere und umweltvertragliche Energieversorgung einschlie3-
lich des Ausbaus von Energienetzen Rechnung tragen zu
kénnen und gleichzeitig gemanR § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG Kultur-
landschaften zu erhalten und zu entwickeln, soll in landwirt-
schaftlichen Kernrdumen die Regional- oder Bauleitplanung

Auf die vorstehenden Ausfiihrungen wird verwiesen.
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fur raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen nur fiir
Agri- PV-Anlagen erfolgen.

Grundsatz 10.2-16 schutzt neben den tber Ziel 10.2-15 ge-
schitzten hochwertigen Ackerbdden auch landwirtschaftliche
Kernrdume, die Gber diese Bereiche hinausgehen kénnen,
beriicksichtigt damit aber auch bei der Abwagung konkurrie-
render Nutzungen die weiteren agrarstrukturellen Erforder-
nisse.

Landwirtschaftliche Kernraume sind Bereiche innerhalb der
allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche, die sich geman
LPIG-DVO durch besonders hohe landwirtschaftliche Ertrags
kraft der Béden, besonders giinstige Agrar- und Betriebs-
strukturen oder eine besonders hohe Wertigkeit fiir spezielle
landwirtschaftliche Nutzungen wie Sonderkulturen (Gemise,
Spargel) auszeichnen.

Fur die Abgrenzung der landwirtschaftlichen Kernrdume kén-
nen die Fachbeitrdge der Landwirtschaftskammern herange-
zogen werden, die bei der agrarstrukturellen Standortbewer-
tung regionalspezifische Flacheneigenschaften beriicksichti-
gen.

Zu Eigenschaften von Agri-PV-Anlagen wird auf die Erlaute-
rungen zu 10.2-14 und 10.2-15 verwiesen.

Grundsatz 10.2-17 Besonders geeignete Standorte fiir
raumbedeutsame Freiflichen- Solarenergie im Freiraum

Fiir raumbedeutsame Freiflichen-Solarenergieanlagen
im Freiraum sollen vorzugsweise

e geeignete Brachfldachen,
e geeignete Halden und Deponien,

e geeignete Fldchen in landwirtschaftlich benachteilig-
ten Gebieten,

e kiinstliche und erheblich veranderte Oberfldchenge-
wadsser oder

o Windenergiebereiche, sofern dies mit der Vorrang-
funktion dieser Bereiche vereinbar ist,

Grundsatzlich wird die Offnung des Freiraums fiir raumbedeutsame Frei-
flachensolarenergieanlagen (FFSA) begrift. Allerdings bestehen gegen
die vorgesehene zu weitgehende Offnung des Freiraums fachliche Beden-
ken. Der LEP-Entwurf 6ffnet den Freiraum fiir FFSA so undifferenziert und
weitrdumig, dass er seine Steuerungsfunktion tber weite Strecken aufgibt
und hierdurch wiederum der Regionalplanung kaum noch Nachsteue-
rungsmaglichkeiten uberlasst. Das liegt daran, dass die im Grundsatz
10.2-17 als ,vorzugsweise fir FFSA nutzbar” definierten Raume zu grofR3-
flachig angelegt sind. Bei diesen Flachen wird eine Gleichwertigkeit fur
FFSA suggeriert, die so nicht gegeben ist. Vielmehr unterscheiden sich
die in dem Grundsatz als vorzugswiirdig fir FFSA angesehenen Flachen
in ihrer tatséchlichen Qualifikation erheblich voneinander.
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genutzt werden.

Des Weiteren sollen vorzugsweise Fldachen bis zu einer
Entfernung von 500 m von Bundesfernstralen, Landes-
stralBen und iiberregionalen Schienenwegen genutzt wer-
den.

Dabei soll die Anlagenausweisung vorrangig entlang von
Bundesfernstralen und iiberregionalen Schienenwegen
erfolgen. Entlang von allen anderen dem éffentlichen
Verkehr gewidmeten StralBen und Schienenwegen sowie
angrenzend an den Siedlungsraum sollen dagegen vor-
zugweise nur Flachen bis zu einer Entfernung von 200 m
genutzt werden.

Prioritar sollte die Anlagenausweisung nicht singular im
Freiraum erfolgen, sondern beginnend von der Infra-
strukturanlage oder im Zusammenhang mit einer bauli-
chen Nutzung und dabei die Belange landwirtschaftlicher
Betriebe beriicksichtigen. Auf den besonderen Schutz
landwirtschaftlicher Flachen mit hochwertigen Ackerbé-
den im Ziel 10.2-15 und den in der Abwéagung zu beriick-
sichtigenden landwirtschaftlichen Kernrdumen im
Grundsatz 10.2-16 wird verwiesen.

Im Einzelnen ist zunachst kritisch zu sehen, dass nur in einem Grundsatz
festgelegt werden soll, dass bestimmte Standorte ,vorzugsweise* fur
raumbedeutsame FFSA genutzt werden sollen. Damit kann dieser Grund-
satz in der Bauleitplanung im Rahmen der Abwéagung tiberwunden wer-
den, d.h. es kdnnten abweichend auch auf anderen Flachen im Freiraum
raumbedeutsame FFSA geplant werden. Das erscheint nicht sachgerecht.

Ungeachtet dessen, geht aber schon die Auflistung von ,vorzugsweise® in
den bauleitplanerischen Blick zu nehmenden Standorten zu weit bzw. ist
nicht nachvollziehbar. Sie geht auch deutlich Uber die bereits groRziigig
angelegte Forderkulisse des EEG hinaus. Insbesondere die Offnung der
FFSA-Kulisse fur jeweils 500 Meter breite Korridore auf beiden Seiten an
,Landesstralen“ und fiir jeweils 200 Meter breite Korridore an ,allen ande-
ren dem offentlichen Verkehr gewidmeten StraRen und Schienenwegen®
ist abzulehnen. Von der vorzugsweisen Zulassigkeit von FFSA erfasst
werden fast alle StraRen und Wege, u.a. auch solche, die durch einen
seitlichen Anbau von Solarenergieanlagen voraussichtlich zu stark tber-
pragt wirden. So zdhlen gemafR § 3 StrWWG NW nicht nur Landes-, Kreis-
und Gemeindestraen, sondern auch alle ,Sonstigen 6ffentlichen Stra-
Ren®, bspw. Wirtschaftswege und auch selbsténdig gefiihrte Rad- und
Gehwege, dazu.

Das daraus ggf. entstehende raumliche Konfliktpotenzial durch eine unge-
steuerte Verortung von FFSA in der freien Landschaft zeigt sich gerade im
dichtbesiedelten bzw. infrastrukturell dicht erschlossenen Kreis Mettmann.
Bei den mit dem Grundsatz 10.2-17 eingerdumten bauleitplanerischen
Freiheiten und aufgrund des dichten StralRennetzes ware der ganz tiber-
wiegende Teil des Freiraums des Kreisgebietes Mettmann mit FFSA Uber-
planbar. Raumbedeutsame FFSA kénnten nach dem LEP nahezu tberall
errichtet werden, wenn nur eine kreisangehdérige Stadt entsprechend
plant. Dies kann infolge eines zu erwartenden Investorendrucks zu Fehl-
verortungen in der Landschaft des Kreisgebietes fiihren.

Vor diesem Hintergrund wird angeregt, Flachen entlang von Landesstra-
Ren und in jedem Fall die Flachen an anderen dem &ffentlichen Verkehr
gewidmeten StraRen nicht mit in die LEP-Flachenkulisse aufzunehmen.
Raumbedeutsame FFSA sollten sinnvollerweise ,vorzugsweise“ nur in
den verlarmten und vielfach auch anderweitig nicht gut nutzbaren Rand-
flachen hochfrequentierter Autobahnen, Bundesstrallen und tberregiona-
ler Schienenwege mit zwei Gleisen errichtet werden kénnen.

Sollte die FFSA-Gesamtkulisse gleichwohl im LEP beibehalten werden,
wird angeregt, eine deutliche Hierarchisierung der Fl&chen vorzunehmen.
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Bei den StralRen sollte die in der Regel der Nutzungsintensitat entspre-
chende Klassifikation auch unterschiedlich zulassige Maximal-Entfernun-
gen fur FFSA auslésen, bspw. bei Landesstralen nur 250 Meter.

Ferner kdnnte die Reihenfolge der Inanspruchnahme von Flachen an
klassifizierten Stralen strenger festgelegt werden. Das gelingt mit einer
Vorgabe, dass die Flachen entlang von LandesstralRen erst zur Verfligung
stehen, wenn die Potenziale an Bundesstraen zu einem bestimmten Pro-
zentsatz ausgeschopft sind.

Die Flachen entlang ,anderer dem éffentlichen Verkehr gewidmeter Stra-
Ren“ sollten fiir FFSA — wie gesagt — nicht geéffnet werden, weil hier die
Konflikte mit anderen im hohen éffentlichen Interesse stehenden Nut-
zungs- und Schutzfunktionen am gréf3ten sind.

Die demgegeniiber im LEP-Entwurf angelegte aktuelle Uberplanbarkeit
der Flachen im Kreis Mettmann mit raumbedeutsamen FFSA zeigen die
nachfolgenden zwei Karten (s. auch Anlagen 2 und 3):

D

Legende

/777 L7 innenbereicn
- KME_500_m_Essenbahnpuffer_ohne_Wald_u_Biotopverbund_1
- KME_500_m_ P _ohne_Wald_u_| p L |

I «wE_s00_m_Bundesstrassenputter_chne_Wald_u_Biotopverbund_1
KME_500_m_Landesstrassenpuffer_ohne_Wald_u_Blotopverbund_1

- KME_200_m_Essenbahnpuffer_nicht_ueberregional_ohne_Wald_u_t

I KME_200_m_Gemeindestrassenpuffer_ohne_Wakd_u_Biotopverbund_1
I Futier_200m_LP_innenbereich_ohne_Vvald_u_Biotopverbund_1

Ausweisung der Potenziale im Kreis Mettmann mit Landesstraen und Ge-
meindestraBen.
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Legende
LP Innenbereich

Il «<E_s00_m_Eisenbannpurter_ohne_wald_u_Blotopverbund_1
I <ME_500_m_Autobahnputler_ohne_Waid_u_Blotopverbund_1
I <t=_500_m_Bundesstrassenpufler_ohne_Wald_u_Biotopverbund_t
KME_500_m_Landesstrassenpuffer_ohne_Wald_u_Biotopverbund_1
I «ME_200_m_Eisenbannpufer_nicht_ueberegional_ohne_Walk_u_Bk
I <ME_200_m_Gemeindestrassenpufier_ohne_Wald_u_Biotopverbund_|
I Futrer_200m_LP_innenbereich_chne_Waid_u_Biotopverbund_1

Ausweisung der Potenziale im Kreis Mettmann ohne Landesstralen und Ge-
meindestraBen.

Bei der Auflistung der im LEP vorzugsweise fir raumbedeutsame FFSA
zu nutzenden Flachen wird weiterhin angeregt, anstelle der generellen
Formulierung ,Brache” weiterhin die bisher im LEP verwendete Formulie-
rung ,gewerbliche, bergbauliche, verkehrliche oder wohnungsbauliche
Brachflachen® zu verwenden. Andernfalls kénnte die Formulierung so ver-
standen werden, dass auch die im Landschaftsplan nach § 11 LNatSchG
festgesetzten Brachflachen sowie temporare landwirtschaftliche Brachen
vorzugsweise fir eine entsprechende Ausweisung genutzt werden sollen,
was zu Konflikten mit anderweitigen Freiraum bzw. Naturschutzzielen fiih-
ren kénnte.
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Zu 10.2-17 Besonders geeignete Standorte fiir raumbe-
deutsame Freiflachen-Solarenergie im Freiraum

Bei der Planung von raumbedeutsamen Freiflachen-Solar-
energieanlagen sollen die im Grundsatz genannten Standorte
(bzw. Flachen / Bereiche) bevorzugt bericksichtigt werden,
wenn der Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion der je-
weiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar ist (vgl. Ziel
10.2-14) und fachgesetzliche Regelungen dem nicht entge-
genstehen.

Die Bereiche von bis zu 500 m von Bundesfernstrallen, Lan-
desstraRen und Uberregionalen Schienenwegen wurden ge-
wahlt, weil die Foérderkulisse des EEG § 37 Abs. 1 ¢) den
Raum langs von Autobahnen oder Schienenwegen in einer
Entfernung von bis zu 500 Metern umfasst. Fir alle anderen
dem offentlichen Verkehr gewidmeten Stralen und Schie-
nenwege sowie angrenzend an den Siedlungsraum sollen
nur Bereiche von bis zu 200 m ausgewiesen werden. Inner-
halb dieser Flachenkulissen kann davon ausgegangen wer-
den, dass mit dem Abstand zu den Verkehrswegen (in Ab-
hangigkeit von der jeweiligen Verkehrsbelastung unterschied-
lich) bzw. dem Siedlungsraum der Uberlagerungseffekt der
Auswirkungen von Freiflachen-Solarenergie und Verkehrsinf-
rastruktur bzw. dem Siedlungsraum auf den Raum abnimmt
und die Raumbelastungen in der Regel zunehmen. Dem tragt
die Formulierung im Grundsatz ,bis zu 500 m“ bzw. ,bis zu
200 m“ Rechnung. Wegen der unterschiedlichen Raumbelas-
tung sind Ausweisungen an Bundesfernstralen gegentiber
Ausweisungen an Landesstral’en vorzuziehen.

Kunstliche stehende Gewasser im Sinne dieser Festlegung
sind stehende Gewasser, die in der Regel durch Aufstau von
FlieRgewassern oder Freilegen oder Wiederherstellen der
Grundwasseroberflache entstanden sind und sich vorbehalt-
lich fachgesetzlicher Prifung fiir Floating-Photovoltaikanla-
gen eignen. Hierbei darf der primare Zweck des Gewassers
in aller Regel nicht eingeschrankt werden. Vorstellbar ist bei-
spielsweise eine Nutzung auf solchen Abgrabungsgewas-
sern, die hinsichtlich ihrer 6kologischen Wertigkeit (u.a. Ar-
tenschutz) und des Landschaftsschutzes keine besondere

Auf die obenstehenden Ausfiihrungen wird verwiesen.
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Bedeutung haben oder eine besondere GroRRe aufweisen und
bei denen auch ansonsten hinsichtlich der bestehenden oder
geplanten Nachfolgenutzung keine Konflikte bestehen.

Auch Windenergiebereiche, welche als Vorranggebiete gem.
§ 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG (ROG) festgelegt sind, sollen flr raum-
bedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen bevorzugt in
Anspruch genommen werden. Dabei ist zu berticksichtigen,
dass die vorrangigen Funktionen oder Nutzungen des Wind-
energiebereiches nicht beeintrachtigt werden.

In den Windenergiebereichen haben Windkraftanlagen Vor-
rang vor anderen raumbedeutsamen Planungen und Vorha-
ben, wenn diese mit dem Bau und Betrieb von Windkraftanla-
gen nicht vereinbar sind. Bei der Darstellung von Windener-
giebereichen ist davon auszugehen, dass diese Bereiche
konfliktarme Raume zur Erzeugung von Erneuerbaren Ener-
gien darstellen. Dariiber hinaus werden seitens der Regional-
planung keine Festlegungen hinsichtlich der méglichen An-
zahl von Windkraftanlagen, deren Bauhéhe oder deren Bau-
ausfuhrung getroffen. Durch technisch notwendige Mindest-
abstande der Windenergieanlagen oder vorhandene topogra-
fische Gegebenheiten kénnen sich Flachen ergeben, welche
sich flr die Errichtung von raumbedeutsamen Freiflachen-
Solarenergieanlagen eignen und die vorrangige Funktion des
Windenergiebereiches nicht beeintrachtigt. Diese Flachen
kénnen fir raumbedeutsame Freiflachen- Solarenergieanla-
gen in Anspruch genommen werden, ohne dass dabei die
vorrangigen Funktionen gem. § 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG beein-
trachtigt werden.

Grundsatz 10.2-18 Freiflachen-Solarenergie im Sied-
lungsraum

Bauleitplanung soll die Freiflichen-Solarenergienutzung
im Siedlungsraum als arrondierende, den anderen ge-
werblichen und industriellen Nutzungen untergeordnete
Nutzung unterstiitzen.

Der Auftrag an die Bauleitplanung dahingehend, dass sie die Freiflachen-
Solarenergienutzung im Siedlungsraum als arrondierende, den anderen
gewerblichen und industriellen Nutzungen untergeordnete Nutzung unter-
stutzen soll, wird grundsatzlich begrifit. Es kann hier am Siedlungsrand
geeignete Standorte geben, die dann allerdings auRRerhalb von Schutzge-
bieten liegen sollten.
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Zu 10.2-18 Freiflachen-Solarenergie im Siedlungsraum

Die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fiur Sied-
lungs- und Verkehrszwecke ist zu verringern. Eine sparsame
Nutzung von Flachen fir die Siedlungsentwicklung ein-
schlieRlich der Gewerbe- und Industrieflachen vornehmlich
fur produzierende und gewerbliche Zwecke kann diese Ent-
wicklung unterstiitzen und ist daher zu berticksichtigen.

Eine Nutzung fur Freiflachen-Solarenergieanlagen soll fla-
chenhaft untergeordnet und randlich méglich sein, wenn die
angestrebte Nutzung anderer gewerblicher Nutzungen nicht
beschrankt wird. Freiflachen-Solarenergieanlagen sollen im
Siedlungsraum auch vor dem Hintergrund der Eigenversor-
gung als arrondierende, den anderen gewerblichen oder in-
dustriellen Nutzungen untergeordnete Nutzung beférdert wer-
den /mdglich sein.

Eine Bauleitplanung fur Freiflachen-Solarenergieanlagen soll
in dem im Regionalplan festgelegten Siedlungsraum (Allge-
meine Siedlungsbereiche —ASB - und Bereiche fir gewerbli-
che und industrielle Nutzungen - GIB) eher arrondierend an-
dere gewerbliche Nutzungen erganzen (z. B. im Bereich von
ungenutzten Rand- und Erweiterungsflachen bestehender
Betriebe).

Daruber hinaus ist die Nutzung vorhandener baulicher Anla-

gen durch Solarenergie (z. B. auf Dachern oder tber Park-
platzen) im Siedlungsraum zu begriiRen.
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Anlage 2: Kartendarstellung der Potenziale fir raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen
im Kreisgebiet Mettmann gemaR dem LEP-Anderungsentwurf

Legende
LP Innenbereich

I <MeE_500_m_Eisenbahnputfer_ohne_Wald_u_Biotopverbund_1

I «mE_500_m_Autobahnputfer_ohne_Wald_u_Biotopverbund_1

- KME_500_m_Bundesstrassenpuffer_ohne_Wald_u_Biotopverbund_1
KME_500_m_Landesstrassenpuffer_ohne_Wald_u_Biotopverbund_1

- KME_200_m_Fisenbahnpuffer_nicht_ueberregional_ohne_Wald_u_Biotopverbund_1

- KME_200_m_Gemeindestrassenpuffer_ohne_Wald_u_Biotopverbund_1

I Putfer_200m_LP_innenbereich_ohne_Wald_u_Biotopverbund_1



Anlage 3: Kartendarstellung der Potenziale fir raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen im
Kreisgebiet Mettmann gemaR dem LEP-Anderungsentwurf ohne die Potenzialflachen an
LandesstralRen und sonstigen 6ffentlich gewidmeten Straf3en

Legende
LP Innenbereich

- KME_500_m_Eisenbahnpuffer_ohne_Wald_u_Biotopverbund_1

I «MvE_500_m_Autobahnpuffer_ohne_Wald_u_Biotopverbund_1

- KME_500_m_Bundesstrassenpuffer_ohne_Wald_u_Biotopverbund_1
KME_500_m_Landesstrassenpuffer_ohne_Wald_u_Biotopverbund_1

- KME_200_m_Eisenbahnpuffer_nicht_ueberregional_chne_Wald_u_Biotopwverbund_1

- KME_200_m_Gemeindestrassenpuffer_ohne_Wald_u_Biotopverbund_1

[ rutfer_200m_LP_Innenbereich_ohne_Wald_u_Biotopverbund_1





