Kreis Diiren:
Sehr geehrte Damen und Herren,

im Rahmen des aktuellen Beteiligungsverfahrens gibt der Kreis Duren folgende
Stellungnahme ab. Es wurden folgende Amter und Stabsstellen intern beteiligt:

o Amt fur Kreisentwicklung, -planung, Wirtschaftsforderung und Tourismus
. Umweltamt
o Bauordnungsamt

Amt fur Tiefbauangelegenheiten, Verkehrslenkung und Wohnungsbauforderung

o Amt fur Recht, Ordnung und StraBenverkehr

Stabsstelle fur Klimaschutz und Mobilitat

J Zentrales Gebaudemanagement

Gesamtstellungnahme des Kreises Diiren:

Aus Sicht des Kreises Diiren wird die vorliegende 3. Anderung des
Landesentwicklungsplans NRW (LEP) weiterhin ausdrlcklich begruBt. Mit der nun
stattfindenden Beteiligung bitten wir um BerUcksichtigung der folgenden Anregungen in
der weiteren Uberarbeitung des Landesentwicklungsplanes.

Auszug aus dem LEP Plandnderungsentwurf:

5-5Ziel Sonderregelung in Tagebaufolgelandschaften

Innerhalb derim Landesentwicklungsplan nachrichtlich dargestellten
Tagebaufolgelandschaften der Tagebaue Garzweiler, Frimmersdorf, Hambach und Inden
Il sind ausschlieBlich auf Grundlage der Festlegungen der rechtsverbindlichen
Braunkohlepldane Hambach und Inden Il sowie im Bereich der Seeufer des zuklinftigen
Tagebausees Garzweiler —abweichend von den Zielen 7.2-3 und 7.3-2 - in
regionalplanerisch festgelegten Waldbereichen oder Bereichen flir den Schutz der Natur
naturvertragliche Erholungsnutzungen maoglich.

Zudem kénnen innerhalb dieser im Landesentwicklungsplan nachrichtlich dargestellten
Tagebaufolgelandschaften bei fehlender Méglichkeit eines Siedlungsanschlusses auf
Grundlage der Festlegungen der rechtsverbindlichen

Braunkohlenplane Hambach und Inden Il sowie im Bereich des Bandeinschnitts und des
nordéstlichen Ufers des zuklnftigen Tagebausees Garzweiler — abweichend von Ziel 6.6-
2, Satz 3 ff. —isoliert im Freiraum neue Standorte raumbedeutsamer, tiberwiegend durch
bauliche Anlagen gepréagter Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen
festgelegt, dargestellt oder festgesetzt werden. Die flir Tagesanlagen des Tagebaus



Garzweiler genutzten Flachen kbnnen abweichend von Ziel 6.3-3 als GIB festgelegt
werden.

2-3Ziel Siedlungsraum und Freiraum

Als Grundlage fir eine nachhaltige, umweltgerechte und den siedlungsstrukturellen
Erfordernissen Rechnung tragende Entwicklung der Raumnutzung ist das Land in
Gebiete zu unterteilen, die vorrangig Siedlungsfunktionen (Siedlungsraum) oder
vorrangig Freiraumfunktionen (Freiraum) erfillen oder erflllen werden.

Die Siedlungsentwicklung der Gemeinden vollzieht sich innerhalb des
regionalplanerisch festgelegten Siedlungsraums. In den im regionalplanerisch
festgelegten Freiraum gelegenen Ortsteilen ist unberlihrt von Satz 2 eine
Siedlungsentwicklung gemaB Ziel 2-4 moglich.

Ausnahmsweise kbnnen im regionalplanerisch festgelegten Freiraum Baufldchen und -
gebiete, Gemeinbedarfsflachen oder Flachen fuir Sport- und Spielanlagen dargestellt
und festgesetzt werden, wenn

- diese unmittelbar an den Siedlungsraum anschlieBen und die Festlegung des
Siedlungsraums nicht auf einer deutlich erkennbaren Grenze beruht oder

- es sich um angemessene Erweiterungen vorhandener oder angemessene
Nachfolgenutzungen aufgegebener Betriebsstandorte handelt; dies umfasst nicht die
Erweiterung oder Nachfolgenutzung von Betriebsstandorten, die nur aufgrund der
Ortsgebundenheit ihres Hauptzwecks oder ihrer ,,besonderen Zweckbestimmung* als
privilegierte Betriebe zeitlich befristet im AuBenbereich genehmigt worden sind oder

- es sich um die angemessene Weiterentwicklung vorhandener Standorte von
uberwiegend durch bauliche Anlagen gepragten Erholungs-, Sport-, Freizeit

- und Tourismuseinrichtungen einschlieBlich der Ferien- und Wochenendhausgebiete flr
diese Zwecke auf der Basis Ubergemeindlicher Abstimmungen handelt oder - es sich um
die angemessene Folgenutzung zuladssig errichteter, erhaltenswerter, das Bild der
Kulturlandschaft préagender Gebdude oder Anlagen handelt oder

- die besondere offentliche Zweckbestimmung flir bauliche Anlagen des Bundes oder
des Landes sowie der Kommunen bei der Erfillung ihrer Aufgaben im Brand- und
Katastrophenschutz und im Rettungsdienst dies erfordert oder

- die jeweiligen baulichen Nutzungen einer zugehdrigen Freiraumnutzung deutlich
untergeordnet sind.

Stellungnahme Kreis Diiren:

Der Kreis Duren begruBt die Neueinfuhrung des Ziels 5-5 - Sonderregelungen in
Tagebaufolgelandschaften — ausdricklich und macht zugleich deutlich, dass die



Entwicklung der Tagebaufolgelandschaften als ,,Rdume der Zukunft“ ein zentrales
landesplanerisches Ziel darstellt, dessen verbindliche Berlcksichtigung erforderlich ist.

Dies betrifft die in den weiteren Ausfuhrungen zu 5-5 genannten Abweichungen von den
Zielen 7.2-3 und 7.3-2 fur naturvertragliche Erholungsnutzungen, insbesondere jedoch
die mit dem zweiten Absatz von Ziel 5-5 ermoglichten, durch bauliche Anlagen
gepragten, im Freiraum isolierten Standorte. Die damit verbundenen Begunstigungen fur
die Kommunale Planung im Freiraum werden positiv bewertet.

Daran anknupfend waren auch, speziell in Tagebaufolgelandschaften, die Zulassigkeit
von Nutzungen touristischer Natur und fur die Naherholung mit unmittelbarem Bezug
zum Standort zu begriBen. Bezogen auf die langfristige Entwicklung der vom
Strukturwandel gepragten Landschaften und ihrer zuklnftigen Nutzung und Erlebbarkeit
bote dies der kommunalen Planung den nétigen Spielraum zur Realisierung attraktiver
Standorte. Dieser Spielraum ist flir eine sinnvolle, angemessene und ausschépfende
Entwicklung der Tagebaufolgelandschaften unabdingbar.

Ebenso wird die Ausnahme im sechsten Spiegelstrich von Ziel 2-3 begriBt, die auch in
Tagebaufolgelandschaften kleinere Bauleitplanungen ermdglicht, die keinen
Siedlungsanschluss voraussetzen.

Der Kreis DUren begruBt, dass zukunftig die Umsetzung von Vorhaben im Umfeld der
Tagebaue im planungsrechtlichen AuBenbereich gemaf § 35 BauGB ohne weitere
Verfahren zur Schaffung von Planungsrecht zulassig sind.

Der Kreis Duren schlieBt sich zudem vollumfanglich den Stellungnahmen der
kreisangehorigen Kommunen und Tagebauumfeldinitiativen an.

Auszug aus dem LEP Plandnderungsentwurf:

6.3-6 Grundsatz Zielabweichungsverfahren fiir neue Bereiche fiir gewerbliche und
industrielle Nutzungen mit besonderer Lagegunst

Sofern sich im Einzelfall Standorte ohne Siedlungsanschluss aufgrund ihrer Lagegunst -
insbesondere unmittelbare Anbindung an die Autobahn und weitere infrastrukturelle
Vorteile - als besonders geeignet flr die regionalwirtschaftliche Entwicklung erweisen,
kann unter Einhaltung der bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung die Moglichkeit der
Neufestlegung als Bereich fur gewerbliche und industrielle Nutzungen im Wege einer
Zielabweichung nach § 16 LPIG geprtift werden.

Stellungnahme Kreis Diiren:

Ebenfalls wird der neu eingefuhrte Grundsatz 6.3-6 Zielabweichungsverfahren fir neue
Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen mit besonderer Lagegunst positiv
aufgenommen. Die Moglichkeit, Standorte unabhangig vom Siedlungsanschluss in
unmittelbarer Nahe zu Anschlussstellen leistungsfahiger Infrastruktur auszuweisen,
bietet besonders im Kreisgebiet mit zwei Autobahnen und einem leistungsfahigen



Bahnstreckennetz das Potential zur Entwicklung leistungsstarker Gewerbe- und
Industriegebiete.

Auszug aus dem LEP Plandnderungsentwurf:

10.2.-14 Freiflaichen-Solarenergie im Freiraum

Regional- oder Bauleitplanung fliir raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen ist
im Freiraum mit Ausnahme von regionalplanerisch festgelegten Waldbereichen und
Bereichen fir den Schutz der Natur méglich, wenn der jeweilige Standort mit der Schutz
und Nutzfunktion der jeweiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar ist. Dabei ist dem
luberragenden 6ffentlichen Interesse des Ausbaus der Erneuerbaren Energien Rechnung
zu tragen.

Die Méglichkeit zur Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Fldchen durch Regional-
oder Bauleitplanung flr klassische Freifléchen-Solarenergieanlagen entfallt ab dem
Zeitpunkt, ab dem im Wege des Freifldéchen-Solarenergieanlagen-Monitorings
festgestellt und veréffentlicht ist, dass der jeweils geltende Grenzwert flir den Zubau an
Freifléchen-Solarenergieanlagen auf landwirtschaftlichen Flachen im Land Nordrhein-
Westfalen gegentiber dem Stand vom 31.12.2022 (berschritten ist: bis zum 31.12.2030
betrégt der Grenzwert 7,1 Gigawatt; ab dem 01.01.2031 betragt der Grenzwert 15,7
Gigawatt.

Die Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Flachen, die nicht landwirtschaftliche
Kernrdume sind, sondern nach Grundsatz 10.2-16 nur vergleichbare Eigenschaften
besitzen, durch Regional- oder Bauleitplanung flir alle Bauarten von Freiflachen-
Solarenergieanlagen ist abweichend von Grundsatz 10.2-16 dann méglich, wenn und
solange im Wege des jahrlichen Freiflachen-Solarenergieanlagen-Monitorings
festgestellt und veréffentlicht wird, dass gegenlber dem Stand vom 31.12.2022 der
Zubau an Freifldchen-Solarenergieanlagen im Land Nordrhein-Westfalen von 7 GW bis
zum 31.12.2030 bzw. von 11,5 GW bis zum 31.12.2035 bzw. von 15,9 GW bis zum
31.12.2040 nicht erreicht wird.

Stellungnahme Kreis Diiren:

Der Kreis Duren bittet darum, die weiteren Ausfuhrungen des Ziels 10.2-14 -
Freiflachen-Solarenergie im Freiraum — bei der weiteren planerischen Ausgestaltung
verbindlich zu berlUcksichtigen und hieraus praktikable Umsetzungsgrundlagen fur die
Kommunen abzuleiten.

Als landlich gepragter Kreis mit Uberwiegend sehr hochwertigen Ackerbdden wird die
Errichtung von konventionellen Freiflachen-Photovoltaikanlagen teilweise als
Bedrohung fur die gewachsenen landwirtschaftlichen Strukturen und die
Ernahrungssicherheit betrachtet. Die Implementierung eines Steuerungsmechanismus
zur Flankierung des Ausbaupfades der Freifldchen-Photovoltaik wird daher ausdricklich



begruBt. Die Aufnahme aller, auch nicht-raumbedeutsamer und privilegierter Anlagen
wird ebenfalls begruBt.

Weiterhin bleibt jedoch fraglich, ob das geplante Monitoring in Form jahrlicher Berichte
nicht zu unflexibel und langwierig ausgestaltet ist, da mit einer Feststellung des
Erreichens der festgelegten Grenzwerte erst mit erheblicher zeitlicher Verzogerung zu
rechnen ist. Zwischen dem faktischen Erreichen des Grenzwertes und der offiziellen
Feststellung durch die Landesplanung konnte somit in erheblichem Mafe weiter
konventionelle Freiflachen-Photovoltaik zugebaut werden, obwohl die Schwelle zur Agri-
PV-Pflicht lAngst erreicht sein kdnnte.

Aus wasserwirtschaftlicher Sicht werden die Erganzungen zum Hochwasserschutz
sowie Uberschwemmungsgebieten begriiBt. Insbesondere werden nachfolgende Ziele
bzw. Grundsatze aus wasserwirtschaftlicher Sicht begruft:

Auszug aus dem LEP Plandnderungsentwurf:

Ziel 7.2-3 Ausnahmsweise Inanspruchnahme von Bereichen fiir den Schutz der
Natur

Ein regionalplanerisch festgelegter Bereich flir den Schutz der Natur oder Teile davon
durfen fur raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen abweichend von Ziel 7.2-2 in
Anspruch genommen werden fir

— Ver- und Entsorgungstrassen, die in einem gesetzlich geregelten Uiberragenden
offentlichen Interesse liegen,

— Verkehrstrassen, fiir die durch oder auf Grund eines Gesetzes das besondere
Landesinteresse festgestellt wurde oder sie in einem verkehrlichen Bedarfsplan
enthalten sind,

— bauliche Vorhaben, die der Landes- oder Blindnisverteidigung oder dem Zivilschutz
dienen,

— die Errichtung, Anderung oder den Ersatzbau von Hochwasserschutzanlagen, wenn
dies zur Verhinderung von Hochwassergefahren und zur Gewahrleistung der Sicherheit
der Bevélkerung und Infrastruktur erforderlich ist,

—die Erweiterung oder der Ersatzbau von vorhandenen raumbedeutsamen der
Daseinsvorsorge dienenden Ver- und Entsorgungsanlagen oder Bestandstrassen, die
bereits im BSN liegen.

Die Festlegungen des Kapitels 10.2 des LEP NRW zur Ausweisung von
Windenergiebereichen in Bereichen flir den Schutz der Natur bleiben unberthrt.
Weitergehende naturschutzrechtliche Regelungen bleiben unbertihrt.

Ziel 7.3-2 Ausnahmsweise Inanspruchnahme von Waldbereichen



Regionalplanerisch werden Waldbereiche als Vorranggebiete festgelegt. Abweichend
von Ziel 7.1-2 durfen Waldbereiche oder Teile davon flir raumbedeutsame Planungen
und MaBnahmen in Anspruch genommen werden fiir

— Ver- und Entsorgungstrassen, die in einem gesetzlich geregelten liberragenden
offentlichen Interesse liegen oder bei denen das offentliche Interesse bzw. das
Allgemeinwohl gesetzlich festgestellt wurde,

— Verkehrstrassen, fir die durch oder auf Grund eines Gesetzes das besondere
Landesinteresse festgestellt wurde oder sie in einem verkehrlichen Bedarfsplan
enthalten sind,

— Bauflachen und -gebiete flr die bauliche Erweiterung eines zuldssigerweise
errichteten gewerblichen Betriebs, wenn dies flir den Erhalt eines vorhandenen
Betriebsstandortes in regionalplanerisch festgelegten Waldbereichen oder in rGumlicher
Néahe zu Waldbereichen erforderlich ist und die in Anspruch zu nehmende Flache dies
ohne ergdnzende VerkehrsinfrastrukturmaBnahmen ermaéglicht,

— bauliche Vorhaben, die der Landes- oder Biindnisverteidigung oder dem Zivilschutz
dienen,

— die Errichtung, Anderung oder den Ersatzbau von Hochwasserschutzanlagen, wenn
dies zur Verhinderung von Hochwassergefahren und zur Gewéhrleistung der Sicherheit
der Bevolkerung und Infrastruktur erforderlich ist,

—die Erweiterung oder den Ersatzbau von vorhandenen raumbedeutsamen der
Daseinsvorsorge dienenden Ver- und Entsorgungsanlagen oder Bestandstrassen, die
bereits im Waldbereich liegen.

Die Festlegungen des Kapitels 10.2 des LEP NRW zur Inanspruchnahme von
Waldbereichen fiir die Windenergienutzung bleiben unbertiihrt.

Stellungnahme Kreis Diiren:

GemaB v.g. Ziele durfen regionalplanerisch festgelegte Bereiche fur den Schutz der
Natur sowie Waldbereiche oder Teile davon fur raumbedeutende Planungen und
MaBnahmen in Anspruch genommen werden. Die Ausnahme gilt u.a. fur die Errichtung,
Anderung oder den Ersatzbau von Hochwasserschutzanlagen, wenn dies zur
Verhinderung von Hochwassergefahren und zur Gewahrleistung der Sicherheit der
Bevolkerung und Infrastruktur erforderlich ist.

Im Hinblick auf den Hochwasserschutz wird daher die ausnahmsweise
Inanspruchnahme von Bereichen fur den Schutz der Natur sowie die Inanspruchnahme
von Waldbereichen aus wasserwirtschaftlicher Sicht begriBt.

Auszug aus dem LEP Plandnderungsentwurf:




Ziel 7.4-7 Riickgewinnung von Retentionsraum und weitere MaBnahmen des
vorbeugenden Hochwasserschutzes

Zur VergréBerung des Rlckhaltevermoégens sind an ausgebauten und eingedeichten
Gewadssern hierflr geeignete Bereiche vorsorgend zu sichern und nach Priifung durch
entsprechende Planungen und MaBnahmen als Retentionsraum zurtickzugewinnen.

Die vorsorgliche Sicherung kann auch weitere raumbedeutsame MaBnahmen des
vorbeugenden Hochwasserschutzes umfassen.

Stellungnahme Kreis Diiren:

GemaB v.g. Ziel sind u.a. fur den schadlosen Hochwasserabfluss moglichst
durchgéngige gewasserbegleitende Uberschwemmungsgebiete in ausreichender Breite
anzustreben. Raumbedeutsame HochwasserschutzmaBnahmen kdnnen als
Vorranggebiete gesichert werden. Dies kann Flachen flr Deichrickverlegungen, Neubau
und Sanierung technischer Hochwasserschutzanlagen oder
RenaturierungsmaBnahmen auf der Grundlage konkreter Hochwasserschutzkonzepte
oder der jeweiligen Regionalpakte fir Hochwasserschutz umfassen.

Grundsatz 7.4-8 ,Beriicksichtigung potenzieller Uberflutungsgefahren®:

GemaB v.g. Grundsatz sollen in Risikogebiete auBerhalb von
Uberschwemmungsgebieten (HQextrem) bereits auf Ebene der Regionalplanung die
Vorsorgeerwagungen des 8 78 WHG berucksichtigt werden. Insbesondere sollen im
Rahmen der nachfolgenden, konkretisierenden Bauleitplanung MaBnahmen zum Schutz
der zukunftigen Nutzung dargestellt oder festgesetzt werden. Hierbei sind auch die
Belange raumlich angrenzender Ober- und Unterlieger besonders im Einwirkungsbereich
von FlieBgewassern einer Risikoabwagung zu unterziehen.

Aus wasserwirtschaftlicher Sicht wird die Berticksichtigung potenzieller
Uberflutungsgefahren auf Ebene der Regionalplanung und Bauleitplanung begriiBt.
Insbesondere wird begruBt, dass die Belange der Ober- und Unterlieger in die
Risikoabwagung einbezogen werden sollen.

Um eine erneute Hochwasserkatastrophe zu verhindern, ist es u.a. erforderlich an
geeigneten Stellen HochwasserschutzmaBnahmen (z.B. Bau/Erweiterung von
Hochwasserrickhaltebecken, Hochwasserschutzddmmen) zu errichten. Zudem spielt
die Freihaltung von Uberschwemmungsgebieten und Risikogebieten (HQextrem) eine
entscheidende Rolle im Hinblick auf den vorbeugenden Hochwasserschutz. Daher wird
die starkere Verankerung des (vorbeugenden) Hochwasserschutzes im LEP aus
wasserwirtschaftlicher Sicht begruBt.

7.4-6 Ziel Uberschwemmungsbereiche

Die Uberschwemmungsbereiche der FlieBgewésser sind als Vorranggebiete fiir den
Abfluss und die Retention von Hochwasser zu erhalten und zu entwickeln.



Die Uberschwemmungsbereiche sind von hochwasserempfindlichen oder den Abfluss
behindernden Nutzungen, insbesondere von zusétzlichen Siedlungsbereichen und
Baufléchen, freizuhalten.

Die innerhalb von Uberschwemmungsbereichen in Fldchennutzungsplénen
dargestellten Bauflachen, die noch nicht realisiert oder in verbindliche Bauleitpléne
umgesetzt wurden, sind zurtiickzunehmen und vorrangig als natirlicher Retentionsraum
zu sichern.

Ausnahmen von den Festlegungen der Absétze 2 und 3 sind moglich far
raumbedeutsame Planungen und MaBnahmen, flir die auch das Wasserhaushaltsgesetz
oder das Landeswassergesetz entsprechende Ausnahmemeéglichkeiten vorsehen.
Standorte von raumbedeutsamen Hochwasserriickhaltebecken sind in den
Regionalpldnen als Uberschwemmungsbereiche zu sichern und vorsorglich von
Nutzungen, welche die wasserwirtschaftliche Zweckbestimmung gefdhrden kénnen,
freizuhalten.

7.4-7 Ziel Riickgewinnung von Retentionsraum und weitere MaBnahmen des
vorbeugenden Hochwasserschutzes

Zur VergréBerung des Ruickhaltevermégens sind an ausgebauten und eingedeichten
Gewadssern hierflr geeignete Bereiche vorsorgend zu sichern und nach Prifung durch
entsprechende Planungen und MaBnahmen als Retentionsraum zurtickzugewinnen.

Die vorsorgliche Sicherung kann auch weitere raumbedeutsame MaBnahmen des
vorbeugenden Hochwasserschutzes umfassen.

Grundsatz 7.4-8 Beriicksichtigung potenzieller Uberflutungsgefahren

In deichgeschdtzten sowie in von Extremhochwasser erreichbaren Gebieten
(Risikogebiete auBerhalb von Uberschwemmungsgebieten im Sinne des § 78 b WHG)
sollen bereits auf der Ebene der Regionalplanung die Vorsorgeerwédgungen des § 78 b
WHG berticksichtigt werden. Bei der Bauleitplanung sollen wasserwirtschaftlich
ermittelte voraussichtliche Einstautiefen und FlieBgeschwindigkeiten, die insbesondere
zu einer differenzierten Bewertung der Gefahrdung und Vulnerabilitat fihren kbnnen, mit
in Abwégungen einbezogen werden.

Dabei sollen die Empfindlichkeit und Schutzwdrdigkeit der unterschiedlichen
rdumlichen Nutzung und die Verwundbarkeit kritischer und sensibler Infrastrukturen in
der Abwéagung mitberucksichtigt werden.

Stellungnahme Kreis Diiren:

Aus wasserwirtschaftlicher Sicht werden die Erganzungen zum Hochwasserschutz
sowie zu den Uberschwemmungsgebieten begriiBt. Insbesondere werden die starkere
Verankerung des vorbeugenden Hochwasserschutzes (Grundsatz 7.4-8



,Berticksichtigung potenzieller Uberflutungsgefahren®) sowie z.B. die ausnahmsweise
Errichtung von Hochwasserschutzanlagen in BSN begrut.

Im Verfahrensstand nach LPIG ist eine Zustandigkeit von A66 - Immissionsschutz nicht
gegeben, da ausschlieBlich landesplanungsrelevante Sachverhalte abgefragt werden.




