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Ministerium fir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und
Energie des Landes Nordrhein-Westfalen,
Landesplanungsbehdrde,

Berger Allee 25,

40213 Dusseldorf

Merzenich, den 21. Juli 2023

Anderung des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) fiir den Ausbau der
Erneuerbaren Energien

Hier: Beteiligung der Offentlichkeit gemat § 9 Abs. 1 Raumordnungsgesetz (ROG)
Stellungnahme der Gemeinde Merzenich

Sehr geehrte Damen und Herren des Ministeriums flr Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und Energie,
sehr geehrte Frau Dr. Renz,

die Landesregierung hat am 30. August 2022 Eckpunkte fir eine Anderung__des LEP NRW fur den
Ausbau der Erneuerbaren Energien beschlossen und die Unterrichtung der Offentlichkeit gemaR § 9
Abs. 1 Raumordnungsgesetz (ROG) durchgefiihrt. Die Gemeinde Merzenich hat mit Schreiben vom
17.11.2022 hierzu Stellung bezogen. Am 02.06.2023 hat die Landesregierung den Entwurf der zweiten
Anderung des LEP NRW gebilligt und das zu seiner Aufstellung erforderliche Beteiligungsverfahren
beschlossen.

Angesichts der zunehmenden Zuspitzung der Klimakrise hat der Bundesgesetzgeber das EEG
novelliert mit dem Ziel, den Anteil der Erneuerbaren Energien in Deutschland zu férdemn und
mafgeblich auszubauen. Die Gemeinde Merzenich begriifit insbesondere die im EEG gesteigerten
Niveaus der Ausbaupfade bei der Windenergie an Land und der Photovoltaik.

Vor diesem Hintergrund sieht die Gemeinde Merzenich die Notwendigkeit, die Rahmenbedingungen
anzupassen und den LEP NRW zu &ndern mit dem Ziel, die Transformation hin zu Klimaneutralitat
mit den Erfordernissen der Raumordnung in Einklang zu bringen.

Zu den von der Landesregierung gebilligten Anderungen nimmt die Gemeinde Merzenich im
folgenden Stellung.

Wir sind fiir Sie da: Montag — Freitag von 8:00 Uhr —12:30 (Dienstag geschlossen)

Montag von 14:00 Uhr-16:30, Mittwoch 14:00 — 16 Uhr und Donnerstag von 14:00 - 18:00 Uhr
Konten der Gemeindzkasse.
Sparkasse Duren [BAN: DEOS 3955 01100001 8024 20 BIC; SDUEDE33XXX
Volksbank Euskirchen eG IBAN: DE06:3826 0082 6702123010 BIC: GENODED1EVE
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Seite 1-3; Ziel 10.2-2 Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung

Die Gemeinde Merzenich unterstiitzt eine gerechte Verteilung der im Wind-an-Land-Gesetz genannten
Flachenbeitragswerte fiir das Land Nordrhein-Westfalen auf die regionalen Planungsgebiete und méchte
hierzu eigene Flachen, sofern geeignet einbringen. Die Festlegung der Obergrenze des
Flachenpotenzials auf 15% der Gemeindeflache stellt allerdings eine groRe Herausforderung fiir die
kieineren Kommunen dar. Der Rat der Gemeinde Merzenich hat bereits im Jahr 2016 den Beschluss
gefasst, ein gesamtraumliches Plankonzept Windenergie in Auftrag zu geben. Vor dem Hintergrund der
sich stetig andernden Rechtslage sind die Arbeiten an der Potenzialanalyse Windenergie
zwischenzeitlich ausgesetzt worden. Als nédchsten Schritt strebt die Gemeinde an, die angestoliene
Potenzialanalyse mit geanderter Rechtslage abzuschlieRen und als Grundlage fir weitere
Projektierungen im September d.J. politisch befiirworten zu lassen. Im Zuge der Finalisierung der
Potenzialanalyse wird die Gemeinde bereits Vorgesprache mit verschiedenen Projektierern aufnehmen,
um sicherzustellen, dass die Ergebnisse auch zeitnah in realisierbare Projekte Uberfiihrt werden kénnen.

Die Gemeinde Merzenich regt an dieser Stelle nochmals an, die Erstellung der Potenzialanalyse von
kommunaler Seite mit Fordermitteln seitens des Ministeriums fir Wirtschaft, Industrie, Klimaschutz und
Energie zu unterstitzen.

Seite 4, Grundsatz 10.2-3 Abstand von Bereichen/Flichen fiir Windenergieanlagen

Die Gemeinde Merzenich unterstiitzt die Streichung des Grundsatze 10.2-3 und somit des Wegfalls des
planerischen Vorsorgeabstandes fiir Windenergieanlagen von 1500 Metern zu allgemeinen und reinen
Wohngebieten. Indes sollte im Vorfeld der Abstandsreduzierung eine artenschutzrechtliche Prifung und
ein entsprechendes Gutachten zur Einschatzung der negativen Umweltfeinfliisse erfolgen.

Seite 4, Ziel 10.2-3 Unvereinbarkeit von Hohenbeschriankungen mit Windenergiebereichen

Die Gemeinde erkennt die Unvereinbarkeit von Hohenbeschrankungen mit den nach Ziel 10.2-2
festgelegten Windenergiebereichen. Dennoch miissen gutachterliche Untersuchungen hinsichtlich
etwaiger negativer Umwelteinfllisse erfolgen.

Seite 4-5, Grundsatz 10.2-5 Landes- und Regionalplaninderung parallel durchfiihren und
abschlieRen

Die Gemeinde Merzenich unterstiitzt im Sinne einer ziigigen Umsetzung die parallele Durchfiihrung der
Planverfahren auf Landes- und Regionalplanebene.

Wir sind fiir Sie da: Montag — Freitag von 8:00 Uhr — 12:30 (Dienstag geschlossen)
Montag von 14:00 I:Jh(-;§:30, Mittvfclldzpof 16 Uhr und Donnerstag von 14:00 — 18:00 Uhr
Konten der Gemeindekasse i f
Sparkasse Diren ~ 1BAN: DEOB 3955 0110 0001 8024 20 BIC: SDUEDE33XXX
Volksbank Euskirchen eG IBAN: DEO6 3826 0082 6702 1230 10 BIC: GENODED1EVS
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Seite 5-7, Ziel 10.2-6 Windenergienutzung in Waldbereichen

Vor dem Hintergrund des erheblichen Potenzials fir den Ausbau der Windenergie unterstiitzt die
Gemeinde Merzenich grundsétzlich die Erméglichung der Windenergienutzung auf geeigneten Flachen
in Waldbereichen wie Kalamitatsflachen und beschadigten Forstfiachen (Nadelwald). Die Gemeinde
Merzenich sieht in der Ausweisung von Waldbereichen fiir die Windenergienutzung jedoch auch einen
moglichen Zielkonflikt in Bezug auf die nachhaltige und biodiversitatsfordernde Flachenentwicklung.
Unter Beriicksichtigung der durch den Klimawandel hervorgerufenen klimatischen Veranderungen ist die
aktive Foérderung sowie der Erhalt von zusammenhéngenden Waldbestandsflachen ein sehr wichtiger
Bestandteil kommunaler Klimawandel- und Klimafolgenanpassungsstrategien.

Im Vorfeld der Ausweisung sollten in jedem Fall artenschutzrechtliche Prifungen und entsprechende

Gutachten zur Einschatzung der negativen Umweltfeinfliisse und Schutzgutabwagungen erfolgen, auch
in Hinsicht auf den Nutzen als natiirliches CO- und Wasser-Reservoir.

Seite 7, Grundsatz 10.2-7 Windenergienutzung in waldarmen Gebieten

Die Gemeinde Merzenich befiirwortet die Freihaltung von regionalplanerisch festgesetzten
Waldbereichen in waldarmen Bereichen unter 20 % Waldanteil von der Festlegung als
Windenergiegebiete, selbst unter planerisch vertretbaren Umstanden.

Seite 7-8, Ziel 10.2-8 Windenergienutzung in Bereichen fiir den Schutz der Natur

Unter Beriicksichtigung der Schutzgiiterabwégung begriift die Gemeinde Merzenich zur Erleichterung
der Umsetzung von Ziel 10.2-2 und der Schaffung von Planungsspielraumen die teilweise Offnung der
BSN fiir die Festlegung von Windenergiegebieten. Im Gemeindegebiet Merzenich betrifft dies vor allem
Flachen am Tagebau Hambach, fiir den nun im Rahmen der Neuaufstellung des Braunkohleplans neue
Naturrdume entwickelt werden. Hier sieht die Gemeinde Merzenich grofRes Potenzial zur Schaffung von
Synergien zwischen neu entstehendem Naturraum und Flachen flir erneuerbaren Energien. So kdnnen
sich Okosysteme entwickeln, die im Einklang mit der Energiegewinnung existieren kénnen.

Den Ausschluss der Festlegung von Windenergiegebieten in Naturschutzgebieten, Nationalparken,
Nationalen Naturmonumenten und Natura 2000 — Gebieten unterstitzt die Gemeinde Merzenich
ausdriicklich. Auch in bereits bestehenden, intakten Okosystemen innerhalb der BSN solite eine
ausfihrliche Schutzgutabwégung erfolgen.

Seite 9, Grundsatz 10.2-9 Beriicksichtigung bestehender Windenergiestandorte und kommunaler
Windenergieplanung

Die Gemeinde Merzenich befiirwortet den Grundsatz, geeignete kommunale Windenergiestandorte und
kommunale Planungen zu priifen und in der Regionalplanung zu beriicksichtigen.

Wir sind fiir Sie da: Montag — Freitag von 8:00 Uhr — 12:30 (Dienstag geschlossen)
Montag von 14:00 Uhr-16:30, Mittwoch 14:00 - 16 Uhr und Donnerstag von 14:00 — 18:00 Uhr
Kond e G i aatse '
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Die Gemeinde hat den von der Bezirksregierung Koln verdffentlichten Onlinefragebogen zur
Bestandserfassung zu den kommunalen Konzentrationszonen und Einzelanlagen fiir die Windenergie
genutzt und versendet. Derzeit befindet sich die Gemeinde in aktiven Planungen zur Aufhebung der
bestehenden Konzentrationszone fiir Windenergieanlagen. Da die Aufhebung als Positiv-Planung zu
sehen ist, rechnet die Gemeinde hierbei mit weniger verfahrenstechnischen Schwierigkeiten und hofft,
die Planungen bis zum Jahresende abschlieRen zu kénnen.

Dariber hinaus verpflichtet sich die Gemeinde Merzenich auch weitere Flachen fiir die Ausweisung von
Windpotenzialfidchen zur Verfligung zu stellen.

Seite 10, Ziel 10.2-10 Monitoring der Windenergiebereiche

Seitens der Gemeinde Merzenich wird die im Ziel dargestellte Uberpriifung und Evaluierung der Kriterien
hinsichtlich der Eignung von bestehenden Windenergiebereichen begriifit.

Seite 10, Grundsatz 10.2-11 Inanspruchnahme von Kommunen mit Windenergiebereichen

Den Grundsatz, einzelne Kommunen nicht mit mehr als 15% ihrer Flache in die regionalplanerischen
Windenergiebereiche einzubeziehen, unterstiitzt die Gemeinde Merzenich, zumal dariiber
hinausgehende kommunale Fldchenausweisungen hiervon unberiihrt bleiben.

Seite 11, Ziel 10.2-12 Windenergienutzung in Industrie- und Gewerbegebieten

Die Gemeinde Merzenich befiirwortet die grundsatzliche Priifung der Inanspruchnahme von geeigneten
Flachen fur die Windenergienutzung in Gewerbegebieten.

Seite 12-14, Ziel 10.2-13 Steuerung der Windenergienutzung im Uberganszeitraum

Die bundesrechtliche Entscheidung, den weiteren Windenergieausbau auch im Sinne des
Auflenbereichsschutzes planerisch gesteuert durchzufiihren, wird von der Gemeinde Merzenich
begrii’t. Die Gemeinde befasst sich derzeitig auch auf kommunaler Ebene intensiv mit dem Thema
Windenergieausbau (siehe hierzu auch Stellungnahme Seite 1-3: Ziel 10.2-2). Die Kommunen haben
auf Ebene der Bauleitplanung weiterhin die Méglichkeit Ihre Planungen zu betreiben.

Seite 14-16, Ziel 10.2-14 Raumbedeutsame Freiflichen — Solarenergie im Freiraum

Die Gemeinde Merzenich unterstiitzt die Erweiterung der Flachenkulisse fiir Freiflachen-
Photovoltaikanlagen vorbehaltios, insbesondere in Bezug auf unter Bergaufsicht stehende Flachen und
auf Korridore entlang von Verkehrsinfrastrukturen. Die Gemeinde Merzenich begrifit, dass die
Begrifflichkeiten ,Floating-PV* und ,Agri-PV* verstérkt in den Fokus genommen werden. Hier sieht die
Gemeinde Merzenich grofRRe, bisher ungenutzte Potenziale.

Wir sind fiir Sie da: Montag - Freitag von 8:00 Uhr — 12:30 (Dienstag geschlossen)

Montag von 14:00 Uhr-16:30, Mittwoch 14:00 - 16 Uhr und Donnerstag von 14:00 — 18:00 Uhr
Konten der Gemeindekasse :
‘Sparkasse Diiren [BAN: DEO8 3955 0110 0001 8024 20. BIC: SDUEDE33XXX
Volksbank Euskirchen eG IBAN: DEO6 3826 0082 6702 123010 BIC: GENODED1EVS
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Die Gemeinde Merzenich méchte in diesem Zusammenhang nochmals auf die im Rahmen des
Regionalplanénderungsverfahrens eingegangene Stellungnahme zu diesem Themenkomplex verweisen
und die Gelegenheit nutzen, nochmals vertieft auf diese Problematik einzugehen.

Die Gemeinde Merzenich folgt der Einschiatzung des Regionalplans und auch des
Landesentwicklungsplans soweit, dass Flachenverbrauche besonders hochwertiger landwirtschaftlicher
Nutzflachen zu beschrénken sind.

Generell lasst sich sagen, dass die Festschreibung eines Tatbestandes einer nicht vorliegenden
Privilegierung von Freiflachen-PV-Anlagen im bauplanungsrechtlichen Auenbereich in Hinblick auf die
2u erreichende Energiewende im Bereich erneuerbare Energie bedenklich ist. Die Gemeinde Merzenich
regt daher an, in der bevorstehenden Anderung des Landesentwicklungsplans ,Agri-PV* nochmals

gesondert zu férdern. Hierzu gibt es verschiedene Probleme, die in einer Anderung des
Landesentwicklungsplans nicht geheilt werden kénnen, aber mitgedacht werden mussen.

Die Genehmigung einer ,Agri-PV* nach §35 Abs. 1 Nr.1 BauGB ist derzeit nicht mdglich, da die
Freiflachenphotovoltaik in der Regel nicht privilegiert im AuRenbereich ist (vgl. OLG Dresden, Urteil vom
5. Marz 2014, Rn. 41). Die Privilegierung im Auenbereich trifft laut Bezirksregierung Kdln als obere
Bauaufsichtsbehdrde nur auf Windenergieanlagen oder primar landwirtschaftliche Nutzung zu. Auch ein
Bauleitplanverfahren ist an dieser Stelle nur bedingt hilfreich. Von der planungsrechtlichen
Ausgangssituation unter Bergrecht an vielen geeigneten Stellen abgesehen, wird der planungsrechtliche
Gegenstand der ,Agri-PV* weder durch das BauGB, noch Uber die BauNVO abgebildet. Somit bliebe
auch ein Bauleitplanverfahren gestiitzt auf die angesprochenen rechtlichen Rahmen erfolglos. Nach
planungsrechtlich MaRgaben bliebe eine ,Agri-PV-Anlage” stets eine Freiflachen-PV, welche unter
MaRgabe des LEP Ziel 10.2-5 Solarenergie in den meisten AuRenbereichen des Landes NRW nicht
zulassig ware.

Hierzu regt die Gemeinde Merzenich die Beriicksichtigung der aufgeflhrten Problemlagen im
Anderungsverfahren des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) zum Ausbau der
Erneuerbaren Energien und zur Umsetzung des Wind-an-Land-Gesetzes an.

Seite 16-17, Ziel 10.2-15 Inanspruchnahme von hochwertigen Ackerbdden fiir raumbedeutsame

Freiflichen-Solarenergie

Die Gemeinde Merzenich unterstitzt das Ziel, in landwirtschaftlichen Kernrdumen die
landwirtschaftlichen  Nutzungsméglichkeiten insbesondere auf besonders ertragreichen und
hochwertigen Ackerbéden durch eine kombinierte Nutzung mit Agri-PV-Anlagen zu erhalten.

Seite 17-18, Ziel 10.2-16 Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Kernraumen _fir
raumbedeutsame Freiflichen-Solarenergie

Die Gemeinde Merzenich befiirwortet das Ziel, die Regional- oder Bauleitplanung fir raumbedeutsame
Freiflichen-Solaranlagen Anlagen in landwirtschaftlichen Kerngebieten nur fur Agri-PV-Anlagen zu
betreiben.

Wir sind fiir Sie da: Montag — Freitag von 8:00 Uhr — 12:30 (Dienstag geschlossen)

Montag von 14:00 Unr-16:30, Mittwoch 14:00 - 16 Uhr und Donnerstag von 14:00 — 18:00 Uhr
Konten der Gemeindekasse
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Seite 18-20, Ziel 10.2-17 Besonders geeignete Standorte fiir raumbedeutsame Solarenergie im
Freiraum

Gemeinde Merzenich « Valdersweq 1+ 52399 Merzenich

Die Gemeinde Merzenich begrii8t die im Ziel dargestellten vorzugweisen Standorte fiir raumbedeutsame
Freiflachen-Solarenergieanlagen, insbesondere auch vorrangig an BundesfernstraRen und
tberregionalen Schienenwegen. In der angestrebten Nutzung von Windenergiebereichen als Standorte
fir raumbedeutende Freifldchen-Solarenergieanlagen sieht die Gemeinde Merzenich ein erhebliches
Flachenpotenzial.

Seite 20-21, Grundsatz 10.2-18 Freiflichen-Solarenergie im Siedlungsraum

Die Gemeinde Merzenich folgt dem Grundsatz der Verringerung der erstmaligen Inanspruchnahme von
Freiflachen fir Siedlungs- und Verkehrszwecke. Weiterhin wird eine gezielte und untergeordnete
Nutzung von Fl&chen im regionalplanerisch festgesetzten ASB, noch eher im GIB, vor dem Hintergrund
der Eigenversorgung positiv gesehen. Die Nutzung vorhandener baulicher Anlagen als Standorte fiir
Solarenergieanlagen unterstiitzt die Gemeinde Merzenich vollumfanglich.

Zur Gewdhrleistung einer sachgerechten Abwégung der Anforderungen an den Klimaschutz in NRW mit
den Erfordernissen der Raumordnung begriiit die Gemeinde Merzenich diese Anderung des LEP NRW.
Insbesondere die Flachenbeitrdage des WindBG miissen im Rahmen einer sachgerechten
raumordnerischen Abwagung auf die Planungsregionen verteilt werden.

Fur Rickfragen stehen lhnen die Mitarbeiter*innen der Stabstelle Strukturwandel und der Unterzeichner
gerne zur Verflgung.

Mit freundlichen GriiRen

Wir sind fiir Sie da: Montag — Freitag von 8:00 Uhr — 12:30 (Dienstag geschlossen)
Montag von 14:00 Uhr-}.fll67:3p, Mittwoch 14:00 — 16 Uhr und Donnerstag von 14:00 - 18:00 Uhr
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