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40219 Diisseldorf

Heek, den 27.07.2023

2. Anderung des Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalens
zum Ausbau der Erneuerbaren Energien;

Thr Schreiben vom 07. Juni 2023

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 07.06.2023, eingegangen bei der Gemeinde Heek am
20.06.2023, haben Sie die Gemeinde Heek iiber den Entwurf der 2. Anderung der
Landesentwicklungsplanes Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) zum Ausbau der
Erneuerbaren Energien informiert und Gelegenheit zur Stellungnahme bis zum
28.07.2023 gegeben.

Grundsitzlich begriiRt die Gemeinde Heek die Ziele der Anderung des LEP
NRW, insbesondere den Ausbau der erneuerbaren Energien zu beschleunigen
und die Klimaschutzziele des Bundes und des Landes NRW zu erreichen.

Zum vorliegenden Entwurf des Landesentwicklungsplanes wird seitens der Ge-
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Akzeptanz in der Biirgerschaft zu erh6hen, wurde die Energiegenossenschaft AHL eG ge-
griindet. Die mit der Griindung der Energiegenossenschaft verfolgten Ziele wurden unein-
geschrénkt erreicht; die Akzeptanz hinsichtlich der bestehenden Windkraftprojekte ist
sehr hoch.

Aus diesem Grunde und auch vor dem Hintergrund der Energiekrise seit Beginn des Ukrai-
nekrieges haben sich im Gemeindegebiet verschiedene Eigentiimergesellschaften auf den
Weg gemacht, um die Planung weiterer Windparkprojekte voranzutreiben. Hierzu wurden
entsprechende Gesellschaften gegriindet und die erforderlichen Umweltuntersuchungen
in Auftrag gegeben.

Im Einzelnen wurden Planungen im folgenden Umfang angestoRen:

1. | Anthornshook Biirgerwind GbR 129 ha
2. | Biirgerwind Heek-Strénfeld GbR 225 ha
3. | Biirgerwind Plaggenbahn GbR 174 ha
4, | Biirgerwind Ammert GbR 30 ha
5. | Biirgerwind Ammert-Nord GbR 30 ha

Summe: 588 ha

Die genannten FlachengréRen der Windvorrangzonen sind als vorldufig anzusehen, da im
weiteren Planungsprozess unter Beriicksichtigung der teilweise noch nicht vollstindig ab-
geschlossenen Umweltuntersuchungen die Zonen noch verkleinert werden kénnen.

Die einzelnen Windprojekte wurden in den politischen Gremien der Gemeinde Heek bereits
vorgestellt und werden entsprechend unterstiitzt; die notwendigen Genehmigungsvoraus-
setzungen sollen geschaffen und die Projekte auch entsprechend unterstiitzt werden.

Derzeit werden hierzu die notwendigen Voraussetzungen unter Beriicksichtigung der in
den vergangenen Monaten stark gednderten Rahmenbedingungen und des rechtsgiiltigen
Flachennutzungsplanes zur Ausweisung von Windvorrangzonen in der Gemeinde Heek ge-
priift. Geplant sind hierbei Positivplanungen nach § 245e BauGB durchzufiihren. Auch hier-
bei ist von einer Verfahrensdauer von ca. 9 - 12 Monaten auszugehen, sobald die hierfiir
erforderlichen Umweltuntersuchungen vorliegen.

Da die einzelnen Windparkprojekte bis zu diesem Zeitpunkt bereits eine héhere sechsstel-
lige Summe fiir Umweltuntersuchungen und weiteren Planungsleistungen erbracht haben,
ist sicherzustellen, dass diese Projekte ab einem gewissen Planungsstadium auch weiterge-
fithrt und erfolgreich vollendet werden kénnen. Dies gilt auch fiir solche Projekte, die der-
zeit aufgrund der gesetzlichen Regelungen in Landschaftsschutzgebieten umgesetzt wer-
den kénnen.



Es wire in der heutigen Zeit den Projektverantwortlichen nicht zu vermitteln, wenn die
Umsetzung kurz vor dem Ziel nicht mehr erfolgen kénnte. Dies gilt auch vor dem Hinter-
grund, dass die Projekte bereits ca. eine Planungszeit von mehr als zwei Jahren absolviert
haben und bereits nicht unerhebliche Kosten angefallen sind.

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Nutzung von erneuerbaren Energien sowie
der dazugehdrigen Nebenanlagen ist im {iberragenden 6ffentlichen Interesse und dient der
offentlichen Sicherheit; § 2 EEG 2023.

Die Gemeinde Heek wird deshalb im parallel verlaufenden Verfahren zur Anderung des Re-
gionalplanes Miinsterland die Ausweisung der Projektflichen als Windvorrangzonen bean-
tragen.

Um den Netzanschluss fiir die gesamten Projekte zu gewahrleisten, plant die Gemeinde
Heek gemeinsam mit der Westnetz ein Umspannwerk, um den erzeugten Strom tiber die
110 kV-Leitung in das tiberdrtliche Stromnetz einzuspeisen.

Nach Ziel 10-2-9 LEP-E sind bestehende geeignete Windenergiestandorte und geeignete
kommunale Planungen zu priifen und in der Regionalplanung zu beriicksichtigen. Dies ist
zu begriiRen. Dabei miissen sie dauerhaft fiir eine Windenergienutzung zur Verfiigung ste-
hen Abstinde von mehr als 400 Metern zu Wohnbebauung haben. Bisher ausgewiesene
Windvorrangzonen, die diesen Voraussetzungen nicht mehr gentigen, sind ggf. zu verklei-
nern. Bezogen auf die Gemeinde Heek wiirde dies fiir die in 2002 ausgewiesenen Windvor-
rangzone Ahle zutreffen.

Nach Ziel 10.2-12 LEP-E soll die Windenergienutzung auch in Industrie- und Gewerbege-
bieten gepriift und vor allem als arrondierende untergeordnete Nutzung ermdglicht wer-
den. Dieses Ziel wird seitens der Gemeinde kritisch gesehen, sofern nicht ausgeschlossen
werden kann, dass nach Errichtung der Windkraftanlage Restriktionen fiir die Gewerbe-
nutzung, auch in Hinblick auf eine mdogliche Erweiterung der Gewerbeflichen, entstehen.
Hierdurch sind ggf. Interessenskonflikte zwischen den verschiedenen Beteiligten zu erwar-
ten.

Nach Grundsatz 10.2-11 LEP-E sind bei der regionalplanerischen Festlegung von Wind-
energiebereichen die Belange der betroffenen Kommunen besonders in den Blick zu neh-
men. Dies bedeutet, dass einzelne Kommunen moglichst nicht mit mehr 15% ihrer Fliache
in die regionalplanerischen Windenergiebereiche einbezogen werden sollen. Unter der Vo-
raussetzung, dass die bestehenden Windvorrangzonen nicht verringert und die zuvor be-
schriebenen Zonen in Gidnze beriicksichtigt werden ergibt sich fiir die Gemeinde Heek eine
Gesamtfldche von ca. 965 ha. Dies entspricht ca. 14 % der Gemeindefléche.

Befristetes Steuerungsinstrument fiir die Windenergienutzung

Um Investitionen in der Ubergangszeit bis zur Rechtskraft der Regionalpline zu ermdgli-
chen, soll mit dem Ziel 10.2-13 LEP-E ein neues, befristetes Steuerungsinstrument einge-
fiihrt werden. Danach soll bis zum Inkrafttreten der jeweiligen Regionalpldne im Jahr 2025
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der Zubau von Windenergieanlagen auf den Fldchen erfolgen, die die Regionalplanungstra-
ger in ihren Planentwiirfen vorsehen. Auf diese Weise soll der Ausbau auf Flichen begrenzt
und gelenkt werden, fiir die auch in den neuen Regionalplidnen eine Ausweisung als Wind-
energiegebiete zu erwarten ist.

Hierzu sind nach den Erlduterungen der Zielbestimmung von Planungstrdgern beschlos-
sene Plankonzepte, die das Flachenziel der Region sicherstellen, bereits vor dem formellen
Aufstellungsbeschluss heranzuziehen.

Diese Regelung wird seitens der Gemeinde Heek ausdriicklich begriifft, da zumindest fiir
diese Teilbereiche Rechtssicherheit geschaffen wird, um die eingeleiteten Planungen er-
folgreich fortsetzen zu kénnen.

Abschaffung der 1.000-Meter-Abstandsregelung im AG BauGB

Die Abschaffung der 1.000-Meter-Abstandsregelung wird begriit; diese Einschrinkung hat
innerhalb der Gemeinde Heek auch lediglich eine untergeordnete Rolle gespielt, da iiber
die vereinbarten Beteiligungskonzepte die direkten Anlieger in der Regel auch finanziell
profitieren.

. Freiflichenphotovoltaik

Durch das Gebiet der Gemeinde Heek verlduft von Stid nach Nord auf einer Linge von ca.
11.800 m die Autobahn A 31. Hierdurch ergeben sich nach derzeitiger Einschitzung bereits
privilegierte Fldchen fiir die Nutzung fiir Freiflaichenphotovoltaik in einer GréBenordnung
von ca. 400 - 500 ha, ohne das eine Steuerungsfunktion der Gemeinde Heek verbleibt.

Auch die von der Politik geplante Privilegierung von Agri-PV-Anlagen, wenn ihre Grund-
flache hochstens 2,5 Hektar betrédgt und sie in einem rdumlich-funktionalen Zusammen-
hang zu einem land- oder fortwirtschaftlichen Betrieb oder zu einem Betrieb der garten-
baulichen Erzeugung steht, wird kritisch gesehen.

Der Kreis Borken hat einen Leitfaden zur Steuerung von PV-Freiflichenanlagen im Kreis
Borken erstellt. Die Erstellung der Studie erfolgte in Abstimmung mit den Stddten und Ge-
meinden des Kreises Borken.

Fiir die Gemeinde Heek weist der nunmehr vorliegende Leitfaden insgesamt 245 ha als be-
sonders geeignete Fldchen fiir die PV-Freiflichennutzung aus, diese unterliegen keinerlei
Einschriankungen. Weiterhin ergeben sich 952 ha bevorzugte Gebiete, die in Teilbereichen
jedoch einer Einschriankung unterliegen, z.B. Landschutzgebiet, Biotopverbundfldchen o-
der geschiitzte Boden. Insgesamt liegen 1.140 ha forderféhige Gebiete gemé&f EEG 2023 im



Gemeindegebiet. Hierbei handelt es sich um Fldchen entlang der A 31, der B 54 im nordli-
chen Gemeindegebiet und der im Siidwesten verlaufenden Bahntrasse. Insgesamt handelt
es sich um 16 % der Gemeindeflédche.

Eine solche starke Ausdehnung von PV-Freiflichenanlagen wird seitens der Gemeinde
Heek abgelehnt. Hierdurch wird der Druck auf die Fliche bei jetzt schon sehr hohen Fla-
chenpreisen noch héher. Der Druck wird auch dadurch noch verstérkt, dass bei Errichtung
von PV Freifldchenanlagen noch weitere Ausgleichsverpflichtungen zu erfiillen sind. Unab-
hingig von einer Betrachtung im Einzelfall kdnnen sich hierbei noch Ausgleichsverpflich-
tungen in einer GréRenordnung von 6.000 Okowerteinheiten ergeben.

Brachfldchen, Halden und Deponien und Standorte entlang von Bundesfernstraflen und
liberregionalen Schienenwegen werden nun im Grundsatz 10.2-17 LEP-E mit weiteren Be-
reichen - ndmlich weiteren Stralen, landwirtschaftlich benachteiligten Gebieten, kiinstli-
chen und erheblich verdnderten Oberflichengewissern sowie Windenergiebereichen - als
besonders geeignete besondere Standorte qualifiziert.

Entsprechend diesem Grundsatz sollen entlang von allen anderen dem &ffentlichen ver-
kehr gewidmeten StrafRen und Schienenwegen sowie angrenzend an den Siedlungsraum
vorzugweise nur Fldchen bis zu einer Entfernung von 200 m genutzt werden. Diese noch
weitergehende Offnung wird aufgrund der bereits vorhandenen Flidchenkulisse in-
nerhalb des Gemeindegebietes abgelehnt. Hierbei steht auch einer deutlichen Uber-
frachtung des Landschaftsbildes zu erwarten.

Nach Ziel 10.2-15 LEP-E darf Regional- oder Bauleitplanung fiir raumbedeutsame Freifla-
chen-Solarenergieanlagen auf hochwertigen Ackerbdden nur fiir Agri-Photovoltaikanlagen
erfolgen. Als hochwertig gelten nach der Zielbestimmung Ackerbdden mit einer Boden-
wertzahl von 55 und mehr. Entsprechende Boden sind in der Gemeinde Heek nicht vorhan-
den.

Mit diesem Ziel korrespondiert der Grundsatz 10-2-16 LEP-E, wonach Agri-Photovoltaik-
anlagen zusitzlich in landwirtschaftlichen Kernrdumen erforderlich sein sollen. Fiir die
Abgrenzung der landwirtschaftlichen Kernrdume konnen die vorliegenden Fachbeitrédge
der Landwirtschaftskammern herangezogen werden. Landwirtschaftliche Kernrdume wur-
den fiir die Gemeinde Heek nicht definiert.

Gem. dem Grundsatz 10.2-17 LEP-E sollen auch Windenergiebereiche, welche als Vor-
ranggebiete gem. § 7 Abs. 3 Satz 1 ROG festgelegt sind, fiir raumbedeutsame PV-Freifla-
chenanlagen bevorzugt in Anspruch genommen werden. Eine entsprechende Einstufung
wird seitens der Gemeinde Heek abgelehnt. Grds. mdgen sich zwar Vorteile insbeson-
dere hinsichtlich der Erschliefung aufgrund des vorhandenen Netzanschlusses fiir die
Windenergieanlagen ergeben. Jedoch entfillt auch hier eine weitergehende Steuerungs-
mdglichkeit der Gemeinde Heek. Das Flachenpotential wird insbesondere bei den Kommu-
nen, die einen deutlichen Schwerpunkt auf die Nutzung der Windenergie gelegt haben,



nochmals vergroRert. Bezogen auf die Gemeinde Heek ergeben sich weitere Potentialfla-
chen in einer Gré0enordnung von mehreren Hundert Hektar.

Die Festlegungen zu raumbedeutsamen Freiflachen-Solarenergie-Anlagen schlieRen mit
dem Grundsatz 10.2-18 LEP-E, wonach die Bauleitplanung die Freiflichen-Solarenergie-
nutzung im Siedlungsraum (Allgemeine Siedlungsbereiche —-ASB - und Bereiche fiir ge-
werbliche und industrielle Nutzungen - GIB) als arrondierende, den anderen gewerblichen
und industriellen Nutzungen untergeordnete Nutzung unterstiitzen soll. Eine entspre-
chende Festlegung wird seitens der Gemeinde Heek kritisch gesehen. Es ist nicht aus-
zuschlieRen, dass konkurrierende Interessen nicht vereinbart werden kdonnen. Aus Sicht
der Gemeinde Heek wire es zielfithrend, wenn die riesigen Dachfldchen in Gewerbe und
Industriegebieten mit Photovoltaik ausgestattet werden. Neben statischen Problemen wer-
den jedoch oftmals beantragte Netzzusagen nicht erteilt, da die Netze fiir die erzeugten
Strommengen nicht ausreichend dimensioniert sind.

Im Rahmen der bisherigen politischen Diskussion wurden bereits Méglichkeiten angefragt,
inwieweit durch eine gemeindliche gesamtheitliche Bauleitplanung der Zubau von PV-
Freiflachenanlagen trotz der Privilegierung gem. BauGB eingeschriankt werden kann. Eine
rechtliche Priifung hierzu ist noch nicht abgeschlossen.

AbschlieBend wird darauf hingewiesen, dass die Nutzung der Windenergie seitens der Ge-
meinde Heek deutlich bevorzugt wird, da sie unter Berticksichtigung der Fldcheninan-
spruchnahme deutlich effektiver ist.

. Gewihrleistung des Netzausbaus

Um den Ausbau regenerativen Energien gewéhrleisten zu kénnen, ist auch ein massiver
Netzausbau erforderlich. Schon heute kénnen geplante Photovoltaikanlagen auf gréReren
kommunalen Gebduden, wie z.B. Schulen, oder auf gréReren Gewerbe- und Industriehallen
nicht realisiert werden, weil die hierfiir erforderlichen Anschlusszusagen seitens des Netz-
betreibers nicht gegeben werden. Auch bei angefragten Freiflichenphotovoltaikprojekten
kdnnen Anschlusszusagen nicht gegeben werden bzw. lassen sich wirtschaftlich nicht dar-
stellen. Aus diesen Griinden muss zukiinftig ein groReres Augenmerk auf die Ertiichtigung
der Netze gelegt werden, um den Ausbau der regenerativen Energien nicht génzlich zu ge-

fahrden.

Anzumerken bleibt ebenfalls noch, dass bei der Installation von Warmepumpen die vor-
handenen Netzinfrastruktur nicht ausreicht und aus deshalb eine kurzfristige Ertiichti-
gung aullerhalb einer Gesamtplanung erfolgen muss.



4. Beteiligung der Kommunen an der Wertschépfung

Die Griindung der Energiegenossenschaft AHL eG gemeinsam mit den Nachbarkommunen
Ahaus und Legden hat dazu gefiihrt, dass viele Biirgerinnen und Biirger dieser Kommunen
an den Erlésen der regenerativen Energien partizipieren. Dies hat entscheidend dazu bei-
getragen, dass die Akzeptanz der Bevolkerung fiir die regenerativen Energien sehr hoch ist.
Bisher waren keine Klagen gegen Windprojekte noch Einwendungen in durchgefiihrten
Bauleitplanverfahren zu verzeichnen.

Die Regelungen des EEG (§ 6 EEG 2023) hinsichtlich der finanziellen Beteiligung der Kom-
munen am Ausbau der regenerativen Energien ist noch nicht ausreichend, da es sich ledig-
lich um eine Sollvorschrift handelt. Die Verhandlungen, insbesondere bei den Bestands-
windkraftanlangen, gestalten sich schwierig und zeitaufwindig.

Unabhingig davon ist es ebenfalls wichtig, dass der lang erwartete Entwurf fiir das Biirger-
energiegesetz kurzfristig vorgelegt und verabschiedet wird. Hierdurch sollen Anwohner
und Kommunen im Umfeld von Windenergieanlagen stirker finanziell an der Wertschop-
fung beteiligt werden, ohne dass es weitergehender vertraglicher Regelungen bedarf. Der
Entwurf des Biirgerenergiegesetzes ist fiir das 3. Quartal 2023 angekiindigt.

AbschlieBend mochte ich darauf hinweisen, dass die Beteiligung bei solch einem wichtigen
Verfahren in der Haupturlaubs- und Ferienzeit erfolgt. Die Beteiligung war zunichst fiir das 2.
Quartal 2023 angekiindigt. Eine Beteiligung der politischen Gremien war vorliegend nicht im
ausreichenden MaRe méglich. Im Ubrigen wurde der Erlass des Ministeriums fiir Wirtschaft,
Industrie, Klimaschutz, und Energie vom 07.06.2023 erst am 20.06.2023 an die Kommunen wei-
tergeleitet.

Sofern noch Riickfragen bestehen, stehe ich Thnen gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen






