Zur 3. Anderung des LEP NRW nimmt die Gemeinde Heek wie folgt Stellung:

Zu 2-3 Ziel Siedlungsraum und Freiraum

Wesentlicher Inhalt der Anderungen:

Mit der Anderung von Ziel 2-3 und der damit korrespondierenden Wiedereinfiihrung
des Ziels 2-4 werden die Moglichkeiten fur eine Siedlungsentwicklung im
regionalplanerisch festgelegten Freiraum erweitert. Damit wird ein Teil der durch das
OVG NRW 2024 fiir unwirksam erklarten Ausnahmen der ersten LEP-Anderung von
2019 - teils modifiziert - wiederhergestellt. Die Begrundung wurde aktualisiert und
erganzt.

In den Erlauterungen wurde die zuvor geltende MindestgroRe von 2.000 Einwohnern
fur Allgemeine Siedlungsbereiche zu einem Richtwert abgemildert. Im Ubrigen wird
auf das wieder eingesetzte Ziel 2-4 verwiesen.

Stellungnahme der Gemeinde Heek:

Diese Anderungen sind zunachst aus Sicht der Gemeinde Heek grundsétzlich zu
begruflen. Ebenso zu begruflen ist die weichere Formulierung in den Erlauterungen
zu Ziel 2-3 dahingehend, dass die starre Mindestgrdle fur Allgemeine
Siedlungsbereiche von 2.000 Einwohnern in einen Richtwert abgemildert wurde.
Hierdurch werden die Entwicklungsmoglichkeiten fur kleinere im Freiraum liegende
Ortsteile verbessert.

Die wieder eingefihrten Ausnahmetatbestéande enthalten jedoch einige
Einschrankungen, die aus Sicht der Gemeinde zurickgenommen werden sollten:

So sollte die Einschrankung im 2. Spiegelstrich, zweiter Halbsatz - ,dies umfasst
nicht die Erweiterung oder Nachfolgenutzung von Betriebsstandorten, die nur
aufgrund ihres Hauptzwecks oder ihrer ,besonderen Zweckbestimmung® als
privilegierte Betriebe zeitlich befristet im Auldenbereich genehmigt worden sind” -
gestrichen werden. Gleiches qilt fur die Forderung im 3. Spiegelstrich, dass die
.=angemessene Weiterentwicklung vorhandener Standorte von uberwiegend durch
bauliche Anlagen gepragten Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen
einschliellich der Ferien- und Wochenendhausgebiete fur diese Zwecke" in jedem
Fall einer ,ubergemeindlichen Abstimmung“ bedarf.

Dies wirde eine zu grof3e Einschrankung der kommunalen Planungshoheit
bedeuten. Auch schranken die Erlauterungen zu Ziel 2-3 die Moglichkeiten einer
Erweiterung oder Nachfolgenutzung stark ein. Hiernach ist eine Anderung der
Zweckbestimmung des Betriebsstandortes oder seine Erweiterung flr einen neuen
Zweck von der Ausnahme nicht gedeckt. Durch diese Forderung werden sinnvolle
Nachfolgenutzungen aufgegebener Betriebsstandorte unnétig erschwert und
dauerhaftem Leerstand und Verfall ansonsten nutzbarer Bausubstanz Vorschub
geleistet.



Die zuklnftig wieder bestehende Mdglichkeit, Feuerwehrgeratehauser aullerhalb
eines festgesetzten Siedlungsbereich zu errichten, wird ausdricklich begruft.

Zu 2-4 Ziel Entwicklung der Ortsteile im Freiraum

Wesentlicher Inhalt der Anderungen:

Das durch die Rechtsprechung des OVG weggefallene Ziel 2.4, welches eine
Siedlungsentwicklung von im Freiraum gelegenen Ortsteilen verbessert und die
Maglichkeit diese Ortsteile zu einem ASB zu entwickeln erdffnet, soll im vorliegenden
Anderungsentwurf wiedereingesetzt werden.

Der Zusatz, dass dies nur ,bedarfsgerecht® und bei Sicherstellung eines ,hinreichend
vielfaltigen Infrastrukturangebotes® umgesetzt werden kann, wurde beibehalten.
Dabei wurde der Begriff ,bedarfsgerecht® in den Erlauterungen um die Moglichkeit
einer Verlagerung von Bebauung aus Hochwasserschutzgriinden erweitert. Auch
wurde klargestellt, dass dabei der Zubau der zur unmittelbaren inneren Erschlieung
dieser Bauflachen und Baugebiete erforderlichen technischen Infrastrukturen
unschadlich ist.

Nach wie vor ist fur die Weiterentwicklung von kleinen Ortsteilen zu einem
Allgemeinen Siedlungsbereich ein ,nachvollziehbares gesamtgemeindliches Konzept
zur angestrebten Siedlungsentwicklung erforderlich®.

Mit der Wiedereinflhrung des Ziels 2-4 wurde zusatzlich die Forderung eingeflgt,
dass der Ortsteil bereits eine Grof3e von 2.000 Einwohnern erreicht haben muss oder
zumindest die Aufnahmefahigkeit von 2.000 Einwohnern durch entsprechende
Verortung von Wohnbauflachenreserven gewahrleistet sein muss.

Stellungnahme der Gemeinde Heek:

Durch die Wiedereinfuhrung des Zieles wird die Entwicklungsmaoglichkeit kleinerer
Ortsteile im Freiraum zu einem Allgemeinen Siedlungsbereich gestarkt. Dies ist aus
Sicht der Gemeinde Heek zu begrufen.

Zu 6.1-2 Grundsatz Flachensparende Siedlungsentwicklung (5-Hektar

Grundsatz)

Wesentlicher Inhalt der Anderungen:

Der bisherige Grundsatz war im Rahmen der 1. LEP-Anderung gestrichen worden
und ist nach der Rechtsprechung des OVG NRW wieder wirksam. Dieser Grundsatz
fordert Regional- und Bauleitplanung dazu auf, eine flachensparende
Siedlungsentwicklung umzusetzen, um bis zum Jahr 2020 das tagliche Wachstum
der Siedlungs- und Verkehrsflache auf funf Hektar und langfristig auf ,Netto-Null“ zu
reduzieren.

Der Grundsatz soll mit dem aktuellen Anderungsentwurf zum LEP in modifizierter
Form beibehalten bleiben. Die Formulierung wurde um den Zeithorizont sowie den



Indikator Siedlungs- und Verkehrsflache an die aktuellen Rahmenbedingungen
angepasst.

Stellungnahme der Gemeinde Heek:

Zwar geht die Abmilderung im Grundsatz von der starren Vorgabe zu einem
Richtwert sowie die weichere Formulierung in die richtige Richtung. Aus Sicht der
Gemeinde bedeutet jedoch die grundsatzliche Beibehaltung des Grundsatzes nach
wie vor eine starke Einschrankung ihrer Planungshoheit.

Es ist unumstritten, dass mit der Ressource Flache, insbesondere vor dem
Hintergrund einer zunehmenden Flachenkonkurrenz, sparsam umgegangen werden
muss. Eine diesbezugliche strikte Vorgabe Uber Konzepte der Regionalplanung ist
jedoch aus gemeindlicher Sicht nicht zielfihrend, da nur die Gemeinde Uber die
notwendigen Kenntnisse der ortlichen Verhaltnisse und der Entwicklung der hiesigen
Bevolkerung und Wirtschaft verfugt.

Daruber hinaus muss das Flachensparen in der Bauleitplanung als stadtebaulicher
Grundsatz nach Baugesetzbuch (BauGB) ohnehin beachtet werden. Es muss dabei
bleiben, dass die Gemeinde im Rahmen ihrer Planungshoheit die autonome
Letztentscheidung trifft. Der Grundsatz sollte aus gemeindlicher Sicht gestrichen
werden.

Zu berucksichtigen ist ebenfalls, dass der Flachenbedarf fur die Energiewende
enorm ist und dementsprechend auch angemessen berticksichtigt werden muss.

Zu 6.1-10 Grundsatz Spielraume fiir die Bauleitplanung

Wesentlicher Inhalt der Anderungen:

Der neu eingeflgte Grundsatz 6.1-10 soll darauf hinwirken, dass die derzeit in
Regionalplanen verankerten oder zeitnah vorgesehenen Instrumente verstetigt und
weiterentwickelt werden, mit denen Gemeinden bei der bauleitplanerischen
Umsetzung einer flachensparenden und bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung
raumliche und zeitliche Flexibilitat ermoglicht wird.

Intention dieser Instrumente ist insbesondere, dass auf Ebene der Bauleitplanung
flexibler auf zum Teil rasch wechselnde Flachenverfugbarkeiten reagiert werden
kann. Weiterhin werden die Instrumente mit der Absicht eingesetzt, die Zahl der
Regionalplananderungen zu reduzieren und/oder frihzeitig Flachen fur eine
mdgliche Siedlungsentwicklung zu sichern und von konkurrierenden Nutzungen
freizuhalten.

Stellungnahme der Gemeinde Heek:

Die EinfUgung des Grundsatzes ist aus gemeindlicher Sicht zu begrifien, da
hierdurch eine flexiblere Siedlungsentwicklung ermdglicht wird.

Zu 6.5-2 Ziel Standorte des groRRflachigen Einzelhandels mit zentrenrelevanten
Kernsortimenten nur in zentralen Versorgungsbereichen




Wesentlicher Inhalt der Anderungen:

Im Ziel 6.5-2 wurden klarstellende Erganzungen und redaktionelle und Anderungen
vorgenommen. Die Rechtsprechung des OVG NRW vom 26. Februar 2020 und vom
24. April 2023 machte eine Klarstellung hinsichtlich der Ausnahmevoraussetzungen
fur die Ansiedelung u.a. gro¥flachiger Einzelhandelsbetriebe mit zentrenrelevanten
Kernsortimenten aullerhalb zentraler Versorgungsbereiche notwendig.

Zur Sicherung der Nahversorgung fur alle Bevolkerungsgruppen und damit auch der
Chancengerechtigkeit in allen Teilrdumen Nordrein-Westfalens sei es erforderlich,
ausnahmsweise auch dann die Ansiedlung eines groRReren (nicht stadtebaulich
atypischen) Nahversorgungsunternehmens auf3erhalb zentraler Versorgungsbereiche
zu ermoglichen, wenn in dem nachstgelegenen zentralen Versorgungsbereich zwar
noch Raum fur eine solche Ansiedlung ware, eine solche Ansiedlung in diesem
zentralen Versorgungsbereich aber aus siedlungsstrukturellen Griinden,
insbesondere aufgrund der geringen Siedlungsdichte oder der erschwerten
Erreichbarkeit des nachstgelegenen zentralen Versorgungsbereiches, nicht
zweckmalfig zur wohnortnahen Versorgung mit nahversorgungsrelevanten
Sortimenten ist.

Stellungnahme der Gemeinde Heek:

Aus Sicht der Gemeinde Heek ist diese Klarstellung sehr zu begrufden, da durch die
vorgenommene Klarstellung flexiblere Mdglichkeiten hinsichtlich der Ansiedelung
grof¥flachiger Einzelhandelsbetriebe mit zentrenrelevanten Kernsortimenten erdffnet
werden. Dies kann letztlich dazu beitragen, die Nahversorgung in einer
Flachengemeinde wie Heek zu verbessern. Dies ermoglicht auch eine
Flexibilisierung fur den Fall, dass im zentralen Versorgungsbereich keine geeigneten
Flachen zur Verfigung stehen.

Zu 7.2-3 Ziel Ausnahmsweise Inanspruchnahme von Bereichen fiir den Schutz
der Natur

Wesentlicher Inhalt der Anderungen:

Die Zielformulierung wurde gegenuber der Vorgangerregelung dahingehend
verscharft, dass die Ausnahmeregelung flr eine Inanspruchnahme von
regionalplanerisch festgelegten Bereichen fur den Schutz der Natur, wegen des
hohen Schutzstatus auf Verkehrs-, Ver- und Entsorgungstrassen beschrankt bleiben
soll.

Dies soll zudem nur fur solche Trassen gelten, die in einem gesetzlich geregelten
Uberragenden o6ffentlichen Interesse liegen oder auf Grund eines Gesetzes das
besondere Landesinteresse festgestellt wurde oder sie in einem verkehrlichen
Bedarfsplan enthalten sind. Die ausnahmsweise Inanspruchnahme von BSN
(Bundesnaturschutzgebieten) ist aber nur dann moglich, wenn keine andere ernsthaft
in Betracht kommende, ansonsten rechtlich zulassige Trassenvariante aul3erhalb von



BSN identifiziert werden kann, die sachlich und technisch moglich und wirtschaftlich
realisierbar ist.

Stellungnahme der Gemeinde Heek:

Aus Sicht der Gemeinde bedeutet die Neufassung des Ziels eine zu grolde
Einschrankung der gemeindlichen Planungshoheit. Zudem besteht die Gefahr, dass
bei der regionalplanerischen Festlegung von Bereichen fur den Schutz der Natur die
ortlichen Verhaltnisse unberucksichtigt bleiben.

Die Vorgangerregelung sollte daher beibehalten werden.

Zu 8.1-1 Grundsatz Integration von Siedlungs- und Verkehrsplanung

Wesentlicher Inhalt der Anderungen:

Der Grundsatz wird dahingehend erganzt, dass in zentralortlich bedeutsamen
Alilgemeinen Siedlungsbereichen die Gemeinden den Offentlichen
Personennahverkehr (OPNV) sowie Angebote der weiteren Verkehrsmittel des
Umweltverbundes gegenuber dem motorisierten Individualverkehr (MIV) vorrangig
entwickeln sollen. Eine zentrale Bedeutung nimmt hierbei die Sicherstellung der
Mobilitat mit dem Fahrrad ein.

Stellungnahme der Gemeinde Heek:

Die Vorgaben nach einer Bevorzugung OPNV, insbesondere eine Fokussierung auf
den Radverkehr wird den Kommunen im landlichen Raum mit dezentraler
Siedlungsstruktur nicht gerecht. Ein Ausbau des OPNV ist in einer Flachengemeinde
wie Heek nur schwer umzusetzen.

Zu 8.1-13 Grundsatz Landesweites Radvorrangnetz und
Radschnellverbindungen

Wesentlicher Inhalt der Anderungen:

Regional- und Bauleitplanung sollen die Trassen fur Radschnellverbindungen des
Landes gemal Bedarfsplan und fir das landesweite Radvorrangnetz von
entgegenstehenden Nutzungen freihalten.

Stellungnahme der Gemeinde Heek:

Die Anderung birgt die Gefahr, dass den Gemeinden eine libergeordnete Planung
Ubergestulpt wirde, ohne die értlichen Gegebenheiten ausreichend zu
berucksichtigen. Insbesondere konnten hierdurch die Entwicklungsmoglichkeiten fur
die Gemeinde erschwert oder am ortlichen Bedarf vorbeigeplant werden.

Zudem steht zu beflrchten des bereits bestehende und fur die Gemeinde Heek
wichtige Radwegeverbindungen nicht entsprechend saniert oder ausgebaut werden.
Fur die geplanten Malinahmen sind entsprechend Haushaltsmittel langfristig
ausreichend bemessene Haushaltsmittel zur Verflgung zu stellen.

Zu 10.2-14 Ziel Freiflachen-Solarenergie im Freiraum




Wesentlicher Inhalt der Anderungen:

Das Ziel 10.2-14 qilt bislang nur flr raumbedeutsame Anlagen zur Nutzung der
Freiflachen-Solarenergie im Freiraum. Mit der Streichung des Begriffs
z,rfaumbedeutsam® wird nun der Geltungsbereich des Zieles auch auf nicht-
raumbedeutsame Anlagen ausgeweitet.

Der zuklnftige Zubau von Freiflachen-Solarenergie in Nordrhein-Westfalen soll Uber
ein Freiflachen-Solarenergieanlagen-Monitoring, differenziert nach Bauart und in
Anspruch genommener Flache, erfasst werden. Um Fehlentwicklungen
entgegenzusteuern wurde Ziel 10.2-14 um zwei Steuerungsmechanismen erganzt:

Bei einer sehr hohen Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen wird, in
Anlehnung an die in § 37 Absatz 4 EEG genannten Grenzwerte, ab Erreichen dieser
auf Nordrhein-Westfalen heruntergebrochenen Grenzwerte die Inanspruchnahme
weiterer landwirtschaftlicher Flachen fur klassische Freiflachen-Solarenergieanlagen
ausgeschlossen (2. Absatz von Ziel 10.2-14). Die Nutzung oder Verpachtung
landwirtschaftlicher Flachen fur Agri- Photovoltaik bleibt weiterhin moglich. Die
Grenzwerte sind zweistufig aufgebaut: 7,1 Gigawatt bis zum 31.12.2030 und 15,7
Gigawatt ab dem 01.01.2031.

Sollte sich zeigen, dass der im EEG definierte und auf Nordrhein-Westfalen
heruntergebrochene Ausbaupfad durch die bisherigen Regelungen nicht erreicht
wird, ist eine weitere Offnung der Flachenkulisse fiir Freiflachen-Solarenergieanlagen
vorgesehen.

Um den Ausbau der Freiflachen-Solarenergie voranzutreiben, gleichzeitig aber
landwirtschaftliche Flache nicht Gbermallig in Anspruch zu nehmen, wird den
Kommunen und Kreisen in Nordrhein-Westfalen in den Erlduterungen empfohlen,
eigene Konzepte fur den Klimaschutz beziehungsweise fur Erneuerbare Energien zu
erstellen.

Stellungnahme der Gemeinde Heek:

Die Ausweitung des Ziels auf Anlagen zur Nutzung der Freiflachen-Solarenergie im
Freiraum sowie die Erganzungen der Steuerungsmechanismen wird aus Sicht der
Gemeinde Heek begrufdt. Aufgrund der kleinteiligen Siedlungs- und Flachenstruktur
der Gemeinde Heek sind kleinere Anlagen unterhalb der Schwelle zur
Raumbedeutsamkeit mindestens genauso beachtlich, wie die groReren Anlagen.
Zudem konnte der Schutz landwirtschaftlicher Flachen bei einer Beschrankung des
Ziels nur auf raumbedeutsame Anlagen unterlaufen werden.

Der Kreis Borken hat im Jahr 2024 eine Potentialanalyse fur Freiflachenphotovoltaik
erstellen lassen. Diese konnte Grundlage fir einen Handlungsleitfaden zur
Steuerung von PV-Freiflachenanlagen sein.

Aus Sicht der Gemeinde Heek ist es jedoch zielfUhrender, zunachst die innerdrtlichen
Potentiale fir Photovoltaik zu nutzen. Groldtes Hemmnis ist hierbei jedoch in vielen
Fallen die nicht ausreichend bemessene Netzinfrastruktur.






