GEMEINDE BEDBURG-HAU
Der Blrgermeister

Rathaus = Postfach 1156 = 47547 Bedburg-Hau

Ministerium fir Wirtschaft, Industrie,
Klimaschutz und Energie des Landes
NRW - Landesplanungsbehérde
Berger Allee 25

40213 Dusseldorf

Anderungsverfahren des Landesentwicklungsplans zum Ausbau der

Erneuerbaren Energien
hier: Beteiligungsverfahren vom 23. Juni bis 28. Juli 2023

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Gemeinde Bedburg-Hau begrii3t den Anlass zur Anderung des Landes-
entwicklungsplans, da sie den Ausbau an Infrastruktur mit Erneuerbaren
Energien seit Jahren aktiv und in enger Zusammenarbeit mit dem Kreis Kleve

begleitet.

Ziel 10.2-2 Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung

Gemal den Berechnungen zum Flachenpotential in den Planungsregionen
inkl. zusatzlicher Flachenpotentiale in naturschutzrechtlichen nicht streng
geschitzten Teilflachen der BSN ist erkennbar, dass der Kreis Kleve mit sei-
nen Flachenkommunen den Hauptanteil in der Planungsregion Dusseldorf
ilbernehmen muss und im Ergebnis einen héheren Antell am landesweiten
Gesamtpotential hatte, als der gesamte Planungsraum des LVR (siehe hierzu
die Stellungnahme des Kreises Kleve, S. 2).

In Bedburg-Hau wurde aufgrund der aktuellen politischen Entwicklungen und
Anforderungen daher eine Flachenanalyse fur die Windenergie beauftragt.
Aufgrund der dispersen Siedlungsstruktur, insbesondere der in Teilflachen
schachbrettartig angeordneten Wohnh&user im AuBenbereich sowie Ein-
schrankungen durch Fachplanungen (groRflachiger Natur- und Landschafts-
schutz) sind die Potentiale zur Ausweisung von Konzentrationszonen fur die
Windenergie stark limitiert. Nach Abzug der harten Tabuzonen bleiben ge-
maf der Herleitung rd. 708,3 ha als Potentialflachen tbrig, in denen mindes-
tens zwei Windenergieanlagen errichtet werden kénnen. Nach Abzug der
weichen Kriterien nur noch 272,9 ha. Von diesen Flachen konnen nur 35,6 ha
in Summe als Konzentrationszonen dargestellt werden, was einem Flachen-
anteil von 5,02% entspricht.

In diesem Ergebnis sind noch keine Flachenabzuge durch Prufung mit kon-
kurrierenden Belangen der verschiedenen Fachrechte enthalten, die der Pla-
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nung entgegenstehen oder nicht tiberwunden werden kénnten. Hierzu gehé-
ren unter anderem der Artenschutz, militdrische Sicherheit, Bodendenkmal-
pflege etc. Des Weiteren kommen Anlagenanzahl und erzeugbare Energie-
menge (Netzanschlussmoglichkeiten) zur Bewertung hinzu. Unter Berlck-
sichtigung von Raumstruktur und Schutzgebietskulisse sowie den derzeitigen
gesetzlichen Vorgaben durch den Windenergieerlass und Gesetze, wird es
der Gemeinde Bedburg-Hau kaum maoglich sein, innerhalb ihrer Méglichkei-
ten der Windenergie in substantieller Weise Raum zu schaffen oder zu den
bislang angesetzten Flachenwerten fur den Kreis Kleve, s.o., angemessen
beitragen zu kénnen. Ergebnis wére, dass im Rahmen einer Flachenumver-
teilung eine andere Kommune im Kreis Kleve die Verminderung der Flachen-
anteile in Bedburg-Hau einen Flacheniberhang rechnerisch abbilden musste,
um das Defizit zu kompensieren mit dem Ziel, das berechnete Flachenpoten-
tial fur den Kreis Kleve erreichen zu kénnen. Inwieweit bei einem solchen
Planungsansatz von einer planerisch angemessenen L&sung mit dem An-
spruch an einen sachgerechten Ausgleich zwischen Flachen zur Nutzung der
Windenergie und den Ubrigen Belangen und nicht zuletzt der Entwicklungs-
fahigkeit der betroffenen Kommunen mit Uberhangskapazitaten ausgegan-
gen werden kann, ist zu bezweifeln.

Grundsatz 10.2-5 Landesentwicklungsplanidnderung und Regionalpla-
nerungen parallel durchfiihren und abschlieBen

Es ist zu begriiRen, dass die Anderungsverfahren fur den Regional- und
Landesentwicklungsplan parallel verlaufen. Inwiefern durch ein solches Ver-
fahren ein zlgiger Ausbau der Windenergie ermoglicht wird, ist aus folgen-
den Grinden zu bezweifeln. Zunachst wird der Artenschutz vernachlassig,
durch den die Vollzugsfahigkeit von Flachen ausgehebelt oder eingeschrankt
werden kann. Des Weiteren nitzt eine Flachenausweisung nichts, wenn die
erforderliche Infrastruktur, bestehend etwa aus Leitungen und Umspannwer-
ken, die gewlnschte, produzierte Menge Energie nicht aufnehmen werden
kann, weil dies die vorhandenen Leitungssysteme mit ihren Kapazitaten nicht
hergeben. In Bedburg-Hau werden zurzeit Bestandswindenergieanlagen ab-
gestellt mit der Begriindung seitens der Energieerzeuger, in deren Netz ein-
zuspeisen ist, dass bereits gentigend Strom im Netz vorhanden ist. Das be-
deutet im Umkehrschluss, dass, selbst wenn die o.g. Plandnderungen im
Zeitplan bleiben, die Vollzugsfahigkeit des Ziels, einen schnelleren Ausbau
mit Erneuerbaren Energien zu erzeugen, durch die fehlende Infrastruktur
(Trassen, Leitungen) und fehlenden gutachterlichen Bewertungen der vorge-
schlagenen Flachen zumindest in Bedburg-Hau (Artenschutz etc.) konterka-
riert und daher als Instrument fraglich ist.

Grundsatz 10.2-7 Windenergienutzung in waldarmen Gemeinden

Die Gemeinde Bedburg-Hau zahlt mit 9% Waldanteil zu den waldarmen
Kommunen. Die vorhandenen Waldgebiete dienen dem Sichtschutz, dem
Larmschutz, dem Klimaschutz, der Erholung, dem Schutz naturkundlicher,
wissenschaftlicher und kultureller Objekte und sind im Geléande der Rheini-
schen Landeskliniken Bestandteil des Denkmalschutzbereiches. Daher emp-
fehle ich die Streichung ,planerisch vertretbar®, so dass die Errichtung von
Windenergieanlagen in der Gemeinde Bedburg-Hau im Wald nicht méglich
wird. In Bedburg-Hau haben die vorhandenen Waldflachen eine hervorgeho-
bene Bedeutung fiir den Freiraum, die Waldfunktionen, den Erhalt der biolo-
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gischen Vielfalt und dem Biotopverbund und sollten daher zwingend freige-
halten werden.

Ziel 10.2-8 Windenergienutzung in Bereichen fiir den Schutz der Natur
In Bedburg-Hau liegt mit einem groRen Flachenanteil das Vogelschutzgebiet
DE-4203-401 ,Unterer Niederrhein und das FFH-Gebiet DE-4203-302
,Kalflack. GemaR den ersten Untersuchungen im Rahmen der Erstellung
des Gutachtens zur Windenergie in Bedburg-Hau kommen im erstgenannten
Schutzgebiet insbesondere planungsrelevante und windenergiesensible Ar-
ten vor. In Teilen des Vogelschutzgebietes ,Unterer Niederrhein® hat hier der
Steinkauz einen bedeutsamen Lebensraum und liegt ein Schwerpunktvor-
kommen von Sing- und Zwergschwan vor. Das FFH-Gebiet hingegen ist ein
Bruthabitat fur zahlreiche gefahrdete Vogelarten wie der Eisvogel. Gleichzei-
tig stellt es einen Uberwinterungslebensraum fur Sing- und Zwergschwan,
Loffel- und Krickente sowie Zwerg- und Ganseséager dar.

Die im Biotopkataster des LANUV erfassten Strukturen, die geschutzten Bio-
tope und auch die geschitzten Landschaftsbestandteile bieten Habitate fur
die heimische Fauna dar. Neben zahlreichen Vogelarten sind insbesondere
verschiedene Fledermausarten wie Breitfligel-, Wasserfleder-, Rauhhautfle-
der-, Zwergfledermaus, GrofRer Abendsegler und das Braune Langohr sowie
die Kreuzkrote und die Zauneidechse zu finden.

Aus Griinden des Erhaltes der biologischen Vielfalt und heterogener Lebens-
raumstrukturen wird daher angeregt, die BSN-Gebiete nur nach Einzelfallpru-
fung zur Genehmigung von Windenergie und PV zuzulassen, da aus oben
genannten Griinden in den Schutzgebieten nicht ausgeschlossen werden
kann, dass eine erhebliche Beeintrachtigung durch Windenergieanlagen vor-
liegt. Eine Reduktion des Artenschutzes, der nur noch ausgewahite Tierarten
in den Fokus der Schutzbedrftigkeit bringt, ist an dieser Stelle kontraproduk-
tiv zu den Bemihungen und Planungen der letzten Jahrzehnte, den Arten-
schutz und die Artenvielfalt zu erhalten und weiter zu férdern.

FFSP stellen eine deutlich geringere Beeintrachtigung dar, weshalb nicht
grundsatzlich der Windenergie Vorrang zu geben ist, sondern im Einzelfall
abzuwagen ist, ob statt Windenergie, die deutlich weniger stérungsintensive
FFSP in einem Schutzgebiet zugelassen werden sollte und letztlich ein Ener-
giemix realisiert wird, der die erneuerbaren Energiepotentiale angemessen
und abgewogen zum Einsatz bringt.

Grundsatz 10.2-9 Beriicksichtigung bestehender Windenergiestandorte
und kommunale Windenergieplanungen

Die Gemeinde Bedburg-Hau verfugt bereits tber einen Teilflachennutzungs-
plan ,Windenergie“, an dem sie weiterhin festhalt. Darber hinaus ermdglicht
sie infolge der Untersuchungsergebnisse der Prifung der Windenergie in
Bedburg-Hau (keine Konzentrationszonen mehr mdéglich, Flachenanteil bei
rd. funf Prozent als Potentialflichen nach Abzug harter Tabuzonenkriterien),
dass zumindest Einzelanlagen nach BlmschG genehmigt werden kdnnen.
Die Konzentrationszonen sollten aufgrund der Offnung der Gemeinde fur die
Errichtung von Einzelanlagen angerechnet werden, da diese Flachen zumin-
dest vollzugsfahig sind.



Ziel 10.2-12 Windenergienutzung in Industrie- und Gewerbegebieten

Die Zulassigkeit von Windenergieanlagen in Industrie- und Gewerbegebieten
ist zu begriiBen, wenngleich zu klaren ist, auf welcher Grundlage zur Definiti-
on von Industrie- und Gewerbegebieten zurtickgegriffen wird.

Ziel 10.2-14 Raumbedeutsame Freiflaichen-Solarenergie im Freiraum
Es wird angeregt, dass Windenergie und FFSP im BSN gleichbehandelt wird.

Ziel 10.2-15 Inanspruchnahme von hochwertigen Ackerbdden fiir raum-
bedeutsames Freiflichen-Solarenergie

Die Flachen fur raumbedeutsame FFSP sollten nicht seitens der Landes-
oder Regionalplanung festgelegt werden, da der Kommune an dieser Stelle
die Planungshoheit obliegen sollte, im Rahmen eines Bauleitplanverfahrens
abzuwagen, ob der entsprechende Boden weiterhin der Produktion von Nah-
rungsmitteln oder zur Erzeugung Erneuerbarer Energien dienen soll. Der re-
gionalen Lebensmittelproduktion (regionale Wirtschaftskreisléufe, Wertschop-
fungsketten etc.) sollte daher im Landesentwicklungsplan kein geringerer
Stellenwert eingeraumt werden als der Produktion von Energie, so dass
Landwirte nicht kiinftig dazu tendieren mussen, ihr Land der Energieproduk-
tion zuzufihren, anstelle der Nahrungsmittelproduktion. Dies ware gerade bei
weiterer Bevorzugung und auch finanziellen Férderung der Erneuerbaren
Energien die Konsequenz. Des Weiteren ist davon auszugehen, dass bei
einer Bewertung des Bodens als Kriterium zur Zulassigkeit von FFSP, ahn-
lich der Tabuzonenkriterien bei der Windenergie, davon ausgegangen wer-
den muss, dass es rechtlich dauerhaft nicht standhalt und durch Rechtspre-
chung ausgehebelt werden wird, weil Einzelfallbetrachtungen nicht ausrei-
chend bertcksichtigt wurden.

In Bedburg-Hau ist ein sehr hoher Anteil der Béden mit einer Wertigkeit von
>55 Bodenpunkten, die es zu erhalten gilt, weshalb das Ziel 10.2-15 nicht nur
auf raumbedeutsame Freiflachenanlagen, sondern auf alle Freiflachenanla-
gen angewendet werden sollte.

Grundsatz 10.2.17 Besonders geeignete Standorte fiir raumbedeutsame
Freiflaichen-Solarenergie im Freiraum

Gemalk § 35 Abs. 1 Nr. 8 BauGB werden als Korridore fur PV-Nutzungen
entlang der Hauptverkehrswege 200m angesetzt. GeméaR LEP-Anderung soll
diese Flache aus rechtlich nicht nachvollziehbaren Grinden auf 500 m aus-
geweitet werden. Dies bedeutet einmal einen Widerspruch zum BauGB und
damit zur Umsetzung vor Ort, da das BauGB zu PV-Nutzungen 200m an-
setzt. Die Landesplanung verstérkt hierdurch ein Umsetzungsproblem der
Kommunen, weil die entsprechenden Gesetze und Fachgesetze nicht aufei-
nander abgestimmt sind, sondern sich in Teilen sogar widersprechen, wie
vorab erlautert.

Des Weiteren wird nicht nur das Landschaftsbild Uberfrachtet und die ande-
ren Funktionen der Landschaft wie die landschaftsorientierte Erholung zu-
riickgestellt. Da Bedburg-Hau aber auch fur viele Touristen aus den Bal-
lungsgebieten, hier insbesondere durch seine Radwege und Radwegeanbin-
dungen, viele Mdglichkeiten zur Erholung bietet, ist in Frage zu stellen, ob ein
Korridor von 500m nicht den Erholungswert unwiederbringlich zerstort.
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In Bedburg-Hau ist dartiber eine Errichtung an Bundesfernstraen und Lan-
desstraRen kaum mdglich, weil sich die Siedlungsstruktur in Teilen Uber viele
Jahrzehnte entlang der Hauptverkehrsachsen entwickelt hat. Die bestehen-
den ,Lucken“ mit PV-Anlagen zu fullen, fiihrt zu einer hohen Raumbelastung,
deren Belastungsgrenze nicht weiter definiert und inhaltlich ausgefuhrt wur-
de, so dass nicht abschlieBend bewertet werden kann, ob bei den vorhande-
nen Siedlungsstrukturen eine zusatzliche Belastung fir die Siedlungsstruktu-
ren verkraftbar ist oder nicht.

Die Nutzung von Windenergiebereichen fur raumbedeutsame Freiflachen-
Solarenergieanlagen ist aus Sicht der Gemeinde Bedburg-Hau kein konflikt-
freier Raum, da eine Begutachtung der Eignungsfahigkeit und damit Vorran-
gigkeit mit den BSN, Waldbereichen oder wertvollen Béden nicht stattfindet.
Es findet keine fach- und sachgerechte Abwagung statt, die jedoch in ande-
ren Planungsbereichen vorgeschrieben wird und daher auch bei der Prifung
auf Umsetzungsfahigkeit von Flachen fur Erneuerbare Energien Anwendung
finden sollte. Stichworte zu einer Umsetzungsféhigkeit sind hier nachhaltiges
Boden- und Flachenmanagement sowie die Planungshoheit der Kommunen
zur Flachennutzung.

Grundsatz 10.2-18 Freiflichen-Solarenergie im Siedlungsraum

Es ist zu begriiBen, FFSP zur Arrondierung und als untergeordnete Nutzung
im Siedlungsraum einzusetzen. Dies ist jedoch bereits Uber das Instrument
der Bauleitplanung méglich. Die untergeordnete Nutzung ist erforderlich, um
die Zersiedlung und Nutzung von ASB und GIB nicht in der Hauptsache fur
Energieerzeugungsanlagen zu nutzen und damit die Flachen fur ASB und
GIB zu reduzieren. Es ware empfehlenswert, den Freiraum bewusst nicht
priorisiert fur die Erzeugung von Energie zu nutzen, weshalb die Anbindung
an GIB und ASB zu bevorzugen ist, um den Freiraum zu erhalten.

Mit freundlichen G

e Flachenanalyse fiir Bereiche fiir die Windenergie im Gemeindegebiet
Bedburg-Hau





