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Zusammenfassung

Der vorliegende ,Regionale Flachenbericht” setzt den Auftrag an die Landesplanung um, der sich aus
der Erlduterung zu Grundsatz 6.1-2 ,Flachensparsame Siedlungsentwicklung (5-Hektar-Grundsatz)“ des
Entwurfs einer Dritten Verordnung zur Anderung der Verordnung tber den Landesentwicklungsplan
Nordrhein-Westfalen ergibt. Danach sind den Planungsregionen noch innerhalb des Anderungsverfah-
rens des LEP NRW regionsbezogene, nach Nutzungsarten differenzierte Auswertungen zur Flacheninan-
spruchnahme bereitzustellen. Ziel dieses Berichtes flir die Planungsregion Dusseldorfist es, eine belast-
bare Datengrundlage zu schaffen, auf deren Basis die Regionalplanung unter Einbeziehung der Kom-
munen passgenaue Losungen fir eine effizientere und sparsamere Flachennutzung entwickelt. Im Mit-
telpunkt dieses nun demnachst anstehenden Prozesses steht die Frage, wie Regionalplanung und Kom-
munen kooperativ die Zielsetzungen des Grundsatzes 6.1-2 - ,Reduktion zusatzlicher Flacheninan-
spruchnahme flr Siedlungs- und Verkehrszwecke zeitnah auf 5 Hektar/Tag“ und ,perspektivisch voll-
standige Flachenkreislaufwirtschaft“ — erreichen konnen.

Hierzu wurden flnf Kernindikatoren landesweit sowie spezifisch fir die Planungsregion Disseldorf ana-
lysiert. Die Auswertungen basieren auf der Amtlichen Flachenstatistik, dem Amtlichen Liegenschaftska-
taster und weiterfihrenden Geodaten und stehen eigenstéandig neben den Auswertungen aus dem lan-
desweiten Siedlungsflachenmonitoring NRW. Die Verwendung ahnlich lautender Fachbegriffe ergibt
sich aus dem Sprachgebrauch. Inhaltlich sind die Auswertungen des Flachenberichtes und des Sied-
lungsflachenmonitorings nicht vergleichbar.

e Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache: In NRW konnte die tégliche Flachenneuinan-
spruchnahme seit dem Jahr 2000 deutlich gesenkt werden und liegt im Vierjahresdurchschnitt
aktuell bei 6 bis 7 Hektar pro Tag. Fir das Jahr 2024 konnte erstmals ein Wert von unter 5 Hektar
pro Tag verzeichnet werden, der aufgrund statistischer Umstellungen jedoch nur eingeschrankt
mit den Vorjahreswerten vergleichbar ist. In der Planungsregion Dusseldorf ist die Flachenneu-
inanspruchnahme seit Mitte der 2000er Jahre riicklaufig und liegt aktuell im Vierjahresdurch-
schnitt (2021-2024) bei 0,5 Hektar pro Tag.

e Siedlungsdichte: Die Siedlungsdichte dient als wesentlicher Indikator zur Messung der Fla-
cheneffizienz. Seit rund zehn Jahren bewegt sich diese im Landesdurchschnitt auf einem gleich-
bleibenden Niveau. Es zeigen sich jedoch erhebliche Unterschiede zwischen den Groléstadten,
in denen die Siedlungsdichte zunimmt und dem Umland der Grofstadte und den landlichen
Raumen, in denen sie weiterhin abnimmt. Die Entwicklung der Siedlungsdichte in der Planungs-
region Dusseldorf folgt in etwa den landesweiten Trends.

e Flachennutzungswandel: In NRW wurden zwischen 2018 und 2022 fiir knapp 90 % der neu ent-
standenen Siedlungs- und Verkehrsflachen ehemals landwirtschaftlich genutzte Boden in An-
spruch genommen. Geringere Anteile entfielen auf Waldflachen (5,8 %) sowie sonstige Vegeta-
tionsflachen. In der Planungsregion Dusseldorf lag der Anteil in Anspruch genommener Wald-
flachen unterhalb des Landesschnitts (3,4 %), der Anteil landwirtschaftlicher Flachen hingegen
etwas hoher (91,5 %). Landesweit entfiel rund ein Drittel des Zuwachses an Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen auf Industrie- und Gewerbeflachen, ein weiteres knappes Drittel auf Wohnbaufla-
chen. Die restliche Inanspruchnahme verteilt sich auf gemischt genutzte Flachen, Verkehrsfla-
chen sowie Siedlungsfreifldchen. Die Flachenneuinanspruchnahme in der Planungsregion Dis-
seldorf verhielt sich hierzu strukturell ahnlich.

e Bodenversiegelung: Neu in Anspruch genommene Flachen weisen je nach Nutzungsart unter-
schiedliche Versiegelungsgrade auf: Die hochsten Quoten weisen Verkehrsflachen (60 %) sowie
Industrie- und Gewerbeflachen inklusive gemischter Nutzungen (ca. 50 %) auf. Am geringsten



fallt die Versiegelung bei Sport-, Freizeit- und Erholungsflachen mit 9 % aus. Bei Wohnbaufla-
chen liegt der Anteil bei 44 %. In der urbanen Planungsregion Disseldorf sind insbesondere die
Industrie- und Gewerbeflachen (61 %) und die Wohnbauflachen (49 %) starker versiegelt als im
Landesdurchschnitt.

e Flachen fiirerneuerbare Energien: Flachen fur Windenergie (WKA) und Freifldchen-Photovoltaik
(FFPV) tragen mit steigender Tendenz zur Flachenneuinanspruchnahme bei. Zwischen 2018
und 2022 lassen sich landesweit etwa 5,4 % der Neuinanspruchnahme fir Industrie- und Ge-
werbeflachen auf den Ausbau der EE zurlickflihren, in der Planungsregion Dusseldorf liegt der
Anteil bei lediglich 3,5 % (entspricht 8 ha). Die fir die Jahre 2023 bis 2025 hochgerechnete Fla-
chenneuinanspruchnahme fir EE in der Planungsregion betrdgt weitere 13 Hektar, die sich zu
zwei Dritteln auf FFPV und ein Drittel auf WKA und FFPV verteilen.

In NRW wurde die 5-Hektar-Zielsetzung im Durchschnitt der letzten Jahre nahezu erreicht. Dennoch
bleibt das Flachensparen eine Daueraufgabe, um perspektivisch auch das deutlich ambitioniertere Ziel
einer Flachenkreislaufwirtschaft (,Netto Null®) zu erreichen. Gemeinsame Strategien der Regionalpla-
nung und der Kommunen sollten Instrumente fir eine flachensparende Wirtschafts- und Wohnbauent-
wicklung, den Schutz landwirtschaftlicher Boden, einen gesteuerten Ausbau erneuerbarer Energien,
Entsiegelungsmalnahmen sowie kommunikative Ansatze umfassen. Landesweit sollten im Gewerbe-
bereich insbesondere die Revitalisierung von Brachflachen, die Nachverdichtung bestehender Gebiete
sowie die Forderung multifunktionaler Nutzungen im Vordergrund stehen. Im Bereich der Wohnbaufla-
chen sind vor allem die Innenentwicklung, Nachverdichtung und Aktivierung von Baullicken und Be-
standsflachen sowie kompakte, gut erschlossene Standorte mit héherer Dichte von zentraler Bedeu-
tung. Zudem sollte der Generationenwechsel im Einfamilienhausbestand gezielt unterstitzt werden.

Gleichzeitig zeigt der Flachenbericht deutliche regionale Unterschiede der Flachenneuinanspruch-
nahme - sowohlinnerhalb NRWs als auch innerhalb der Planungsregion Disseldorf. Auch die skizzier-
ten Losungsansatze sollten daher regional differenziert ausgestaltet werden. In den dicht besiedelten
urbanen Raumen mit hohen Anteilen an Siedlungs- und Verkehrsflachen, wie sie in der Planungsre-
gion Dusseldorf Uberwiegen, sollten Strategien im Vordergrund stehen, die auf die Sicherung der ver-
bleibenden Freirdume, die Vermeidung weiterer Zersiedlung und eine qualitative Innenentwicklung
abzielen. Landliche Regionen und Kleinstadte sind hingegen vor allem mit den Herausforderungen
einer sinkenden Siedlungsdichte und einer geringen Flacheneffizienz konfrontiert. Handlungsansatze
sollten hier auf eine Steigerung der Flacheneffizienz - beispielsweise durch Nachverdichtung und In-
nenentwicklung - sowie eine interkommunal bzw. regional abgestimmte Steuerung der AulRenent-
wicklung auf Standorte ausgerichtet sein, die sich fiir héhere Bebauungsdichten eignen.
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1 Einleitung

Die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme ist eines der Kernanliegen der deutschen Nachhal-
tigkeitspolitik wie auch der Raumordnung auf Bundes- und Landerebene. Bis 2030 soll die Neuinan-
spruchnahme von Siedlungs- und Verkehrsflachen auf unter 30 Hektar pro Tag begrenzt und bis 2050
eine Flachenkreislaufwirtschaft erreicht werden (Die Bundesregierung 2021; Die Bundesregierung 2025).
Raumordnungspolitisch wurde dies zuletzt im Ende 2025 von der Raumentwicklungsministerkonferenz
beschlossenen Leitbild ,Flachenbedarfe und Flachenkonkurrenzen gestalten bekraftigt (Raument-
wicklungsministerkonferenz 2025). Zwischen 2021 und 2024 lag die Flachenneuinanspruchnahme mit
50 Hektar pro Tag (Umweltbundesamt 2026) allerdings weiterhin deutlich tber dem angestrebten Ziel-
wert.

Die Mengenziele des Bundes zur Begrenzung der Fldchenneuinanspruchnahme sind gesetzlich nicht
normiert, sondern haben lediglich orientierende und koordinierende Funktion. Die Umsetzung in den
Landern und Kommunen beruht daher auf dem Prinzip der Selbstbindung. Die nordrhein-westfalische
Landesregierung bricht das bundesweite 30-Hektar-Ziel auf einen Zielwert von 5 Hektar pro Tag herun-
ter, der sich aus dem Anteil Nordrhein-Westfalens an der bundesdeutschen Siedlungs- und Verkehrsfla-
che ableitet (Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen 2016, 146). Dieser Zielwert ist seit Anfang der
2010er Jahrein der NRW-Nachhaltigkeitsstrategie und seit 2017 (mit Ausnahme des Zeitraums zwischen
2019 und 2024) als Grundsatz im LEP NRW verankert. Im aktuellen Entwurf einer Dritten Verordnung zur
Anderung der Verordnung Uber den Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen wird dieser Grund-
satz noch mal Uberarbeitet (vgl. unten). Nach dem letzten Bericht zur Flachenentwicklung des Landes-
amts fur Natur, Umwelt und Klima NRW betrug die Flachenneuinanspruchnahme zuletzt (2022) 5,6 Hek-
tar pro Tag (Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen 2023) und lag
damitim Landesschnitt bereits nah am angestrebten Zielwert von 5 Hektar.

Die Trends und Treiber der Flacheninanspruchnahme unterscheiden sich zwischen den Regionen, so-
dass auch Handlungsansétze zur Begrenzung der Flachenneuinanspruchnahme regional zu differenzie-
ren sind. Zudem steht das Flachensparen in Zielkonflikt zu anderen Politikfeldern, wie einer bedarfsge-
rechten Schaffung neuen Wohnraums und neuer Wirtschaftsflachen. Diese werden seit jeher Uber die
Flachensparziele adressiert und moderiert. Auch der Ausbau der erneuerbaren Energien (EE) erfordert
in erheblichem Umfang die Inanspruchnahme von (Frei)Flachen; insbesondere Flachen fiir den Ausbau
von Freifldachenphotovoltaikanlagen flielsen dabei mutmallich zu einem hohen Anteil in die Siedlungs-
und Verkehrsflache ein, obwohl es sich um sehr gering versiegelte Nutzungen handelt, die zudem nach
Ende des Betriebs wieder in Freiraumnutzungen tberflhrt werden konnten. Der Beirat fiir Raument-
wicklung und die Raumentwicklungsministerkonferenz empfehlen dem Bund daher, die Flachenstatis-
tik so weiterzuentwickeln, dass die Erhebung der Flacheninanspruchnahme durch Anlagen und Infra-
struktur fur die erneuerbare Energieproduktion vereinheitlicht sowie gesondert und differenziert fir die
verschiedenen Energietrager ausgewiesen wird (Beirat fiir Raumentwicklung 2024; Raumentwicklungs-
ministerkonferenz 2025). Solch ein differenzierter Blick auf die Flacheninanspruchnahme und die mit
ihr einhergehenden Nutzungskonflikte unterstitzt die Regionalplanung darin, ihnrem Auftrag, nachzu-
kommen zwischen Flachennutzungskonflikten abzuwagen und auf dieser Basis Festlegungen zur anzu-
strebenden Siedlungs- und Freitraumstruktur zu treffen.

1.1 Anlass: Grundsatz 6.1-2 ,Flachensparsame Siedlungse.ntwicklung (5-Hektar-
Grundsatz)“ im Entwurf einer Dritten Verordnung zur Anderung der Verord-
nung lber den Landesentwicklungsplan Nordrhein-Westfalen

Im aktuellen Entwurf einer Dritten Verordnung zur Anderung der Verordnung tiber den Landesentwick-
lungsplan Nordrhein-Westfalen wird der Grundsatz 6.1-2 ,Flachensparsame Siedlungsentwicklung (5-
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Hektar-Grundsatz)“ neu gefasst. Der ehemals konkrete Zeitpunkt fir die Erreichung des 5-Hektar-Grund-
satzes (2020) wird durch die Formulierung ,zeitnah“ ersetzt und zusatzlich perspektivisch eine Flachen-
kreislaufwirtschaft angestrebt. Zudem wird festgelegt, dass Flachen fir den Ausbau der erneuerbaren
Energien bilanziell nicht als Flacheninanspruchnahme einzubeziehen sind. Die Entscheidung Uiber Lo-
sungen, die auf diesen Grundsatz einzahlen, obliegt den Tragern der Regionalplanung der sechs nord-
rhein-westfalischen Planungsregionen. Die Landesplanung verpflichtet sich einerseits, die notwendigen
Datengrundlagen fir die Planungsregionen bereitzustellen (mit den nun vorliegenden Flachenberich-
ten), und wird andererseits die Umsetzung dieses Grundsatzes durch die Trager der Regionalplanung
evaluieren, um ggf. instrumentell nachsteuern zu kénnen (Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen
2026, siehe Infobox)

Infobox
6.1-2 Grundsatz Flachensparsame Siedlungsentwicklung (5-Hektar-Grundsatz)

»Regional- und Bauleitplanung sollen darauf hinwirken, die zusdtzliche Fldcheninanspruchnahme fiir
Siedlungs- und Verkehrszwecke zeitnah auf 5 Hektar pro Tag und perspektivisch auch weitergehend durch
konkrete Malinahmen mit der Zielsetzung einer vollsténdigen Fldchenkreislaufwirtschaft zu reduzieren.

Zielsetzung ist es, mit der Ressource Fldche sparsam und vorausschauend umzugehen und zugleich
bedarfsgerechte Entwicklungsperspektiven fiir Wirtschaft und Wohnraum sowie eine qualitétsvolle und
klimagerechte Siedlungsentwicklung zu ermdglichen.

In diesem Sinne gilt es, den Anspruch einer fldchensparenden Siedlungsentwicklung stets mit den weiteren
und gleichwertigen Anforderungen, die an eine nachhaltige Stadt- und Gemeindeentwicklung gestellt sind
(z. B. Klima-, Starkregen- und Hitzeresilienz, hohe Lebens- und Aufenthaltsqualitét, qualitétsvoller
Stadtebau), abzuwdgen und bestmdglich in Einklang zu bringen.

Voraussetzung dafiir ist die Kenntnis der wesentlichen Faktoren fir die Fldcheninanspruchnahme sowie die
Identifizierung von Potenzialen zu deren Reduktion in den jeweiligen Planungsregionen. Dabei ist eine
differenzierte Betrachtung der Nutzungsarten zwingende Voraussetzung. Neben Wohnbau- und
Wirtschaftsfldchen sind auch Fldchen fiir Sport/Freizeit/Erholung, innerstddtische Griinflichen und
naturschutzrechtliche Ausgleichsflichen vertieft zu betrachten. Dabei sind Fléichen fiir den Ausbau der
erneuerbaren Energien und auch nicht im Siedlungsraum integrierte naturschutzrechtliche
Ausgleichsfldchen bilanziell nicht als Fldcheninanspruchnahme einzubeziehen.

Auf dieser Basis entwickelt die Regionalplanung unter Einbeziehung der Kommunen passgenaue Ldsungen
und MaBnahmen fiir eine effizientere und sparsamere Fldchennutzung. Diese flieBen in Verbindung mit den
gemdR Ziel 6.1-1 ermittelten Fldchenbedarfen in die Regionalplanung und in informelle Strategien ein.

Die Landesplanung wird die Umsetzung dieses Grundsatzes durch die Trdger der Regionalplanung
evaluieren. Soweit erforderlich, werden weitergehende Mallnahmen zur Erreichung der landesplanerischen
Zielsetzungen empfohlen.

Quelle: Die Landesregierung Nordrhein-Westfalen (2026): Entwurf einer Dritten Verordnung zur Anderung der Verordnung
Uber den Landesentwicklungsplan Nordrhein fiir eine nachhaltigere Fldchenentwicklung, beschlossen von der Landesregie
rung am 2. September 2026.

S5

Da die Raumordnung nur einen Teil der baulichen Entwicklung steuert, die spater in die Ermittlung der
Siedlungs- und Verkehrsflache eingeht, und eine flachensparende Siedlungsentwicklung der Abwagung
mit anderen Anforderungen einer nachhaltigen Stadt- und Gemeindeentwicklung zuganglich bleiben
sollte, soll der 5-Hektar-Grundsatz nicht iber den LEP NRW und/oder die Flachenberichte top-down auf
die Kommunen heruntergebrochen werden. Perspektivisch sollen die Planungsregionen im Rahmen
der Berichtspflicht zum Siedlungsflachenmonitoring NRW auch teilraumig differenziert Uber die
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Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache in der eigenen Planungsregion berichten.! Dies und die
Evaluation durch die Landesplanung dient dazu, die Wirksamkeit des Grundsatzes in Nordrhein-West-
falen besser beurteilen zu kénnen und - soweit erforderlich - weitergehende Malinahmen zur Errei-
chung der landesplanerischen Zielsetzung empfehlen zu konnen (Die Landesregierung Nordrhein-
Westfalen 2026)

1.2 Zielsetzung der Flachenberichte flr die Planungsregionen

Mit diesem ,Regionalen Flachenbericht” greift die Landesplanungsbehorde den aus der Erléduterung zu
Grundsatz 6.1-2 des Entwurfs einer Dritten Verordnung zur Anderung der Verordnung tiber den Landes-
entwicklungsplan Nordrhein-Westfalen an sie gestellten Auftrag auf, den sechs Planungsregionen noch
innerhalb des Anderungsverfahrens regionsbezogene, nach Nutzungsarten differenzierte Auswertun-
gen zur Flacheninanspruchnahme bereitzustellen. Hierzu werden belastbare, nach Nutzungsarten dif-
ferenzierte Daten und Indikatoren zur Flachenentwicklung benétigt, die Gber die Amtliche Flachensta-
tistik nur eingeschrankt zur Verfligung stehen, da in dieser beispielsweise Flachen fir EE bisher nicht
gesondert ausgewiesen werden (siehe ausfiihrlich Kapitel 2.1). Die Landesplanung hat daher das ILS -
Institut fir Landes- und Stadtentwicklung, Dortmund, beauftragt, eine auf Basis weiterfiihrender Daten-
quellen, beispielsweise der Geobasisdaten des Amtlichen Liegenschaftskatasterinformationssystems
(ALKIS) sowie von Fernerkundungsdaten, Indikatoren zur Messung der regionalen Flacheninanspruch-
nahme zu entwickeln, zu analysieren und in sechs regionsbezogenen Flachenberichten fir die Pla-
nungsregionen zu dokumentieren. Kernziel ist es, auf Basis dieser differenzierten Datengrundlage zur
Flachenentwicklung die nach Nutzungsarten differenzierten Anderungen sowie landesweiten, kleinrau-
migen sowie regions- und raumtypenspezifischen Muster und Trends der Flachenentwicklung in Nord-
rhein-Westfalen (NRW) zu analysieren und eine Datengrundlage zu schaffen, auf deren Basis die Regio-
nalplanung unter Einbeziehung der Kommunen passgenaue Losungen fir eine effizientere und sparsa-
mere Flachennutzung in ihrer Region entwickeln konnen.

Im Detail war es Auftrag des Forschungsprojekts

e die Starken und Grenzen der Amtlichen Flachenstatistik zur Messung der Flachenneuinan-
spruchnahme aus planerischer Sicht herauszuarbeiten und Moglichkeiten aufzuzeigen, wie
diese durch alternative Datenquellen und damit verbundene neue Methoden und Indikatoren
adressiert werden kdénnen.

e cine kleinrdumig differenzierte Betrachtung der Flachenneuinanspruchnahme nach einzelnen
Nutzungsarten und deren Entwicklung in den letzten Jahren in NRW zu liefern. Dabei werden
die unterschiedlichen vorliegenden Datenquellen in einem Indikatorensystem zur Flachenent-
wicklung integriert, welches unterschiedliche Facetten der Flachenneuinanspruchnahme
adressiert (z. B. Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflache als Indikator fir ein schleichendes
und sich selbstverstarkendes Nachhaltigkeitsproblem und Flachenversiegelung als Indikator
fir den Verlust an nattrlichen Bodenfunktionen). Diese Indikatoren werden fiir unterschiedli-
che Raumgliederungen und -typen analysiert, um die regionsspezifischen Besonderheiten der
Flachennutzung und -entwicklung in den sechs Planungsregionen explizit herauszuarbeiten.

! Diese Pflicht impliziert nicht, dass die Regionalplanungsbehérden das diesem Bericht zu Grunde liegende Indikatorenset in
Ganze fortschreiben missen. Im Fokus stehen ausschlieltlich teilrdumlich differenzierte Aussagen zum Kernindikator ,Entwick-
lung der Siedlungs- und Verkehrsflache in Hektar pro Tag"®, der dem Grundsatz 6.1-2 zugrunde liegt. Eine nach der Siedlungs-
und Verkehrsentwicklung insgesamt sowie der Siedlungs- und Verkehrsentwicklung abziiglich der Flachen fir erneuerbare
Energien differenzierte Auswertung kann dabei erst nach der darauf abzielenden Anderung der Amtlichen Flachenstatistik er-
folgen.
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e Dbei der Differenzierung nach Nutzungsarten zu prifen, ob erstens die naturschutzrechtlichen
Ausgleichsflachen aulRerhalb des Siedlungsraums und zweitens die Flachen fir EE ausdifferen-
ziert nach Windenergie und Freiflachenphotovoltaik sowie ggf. nach (Grold)Batteriespeichern,
Elektrolyseuren und Konvertern tiber diese Datenquellen ausgewiesen werden konnen. Sofern
dies moglich ist, soll analysiert und dargestellt werden, inwieweit sich diese beiden Nutzungen
auf die Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache auswirken.

Zusammenfassend wird damit in den regionsspezifischen Flachenberichten tiber den etablierten Indi-
kator der Inanspruchnahme von Siedlungs- und Verkehrsflache hinaus dargestellt, welcher Nutzungs-
wandel in den letzten Jahren verstarkt zu einem Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflachen beigetra-
gen hat. Zusatzlich werden weitere Informationen zu Nutzungsintensitdten und Versiegelungsgraden
der verschiedenen Nutzungsarten regionsspezifisch ermittelt. Auch neue Flachenbedarfe, beispiels-
weise durch den Ausbau der EE, werden adressiert und bilanziert. So tragen die Ergebnisse des Projekts
dazu beij, Zielkonflikte transparenter zu machen. Die Berichte stellen den regionalen Entscheidungstra-
gern in den Planungsregionen damit belastbare Datengrundlagen zur Verfligung, um vor Ort eine fla-
chensparende Siedlungsentwicklung zu unterstitzen.

Aufbauend auf dieser Einfihrung werden in Kapitel 2 zundchst vertieft die methodischen Starken und
Grenzen der Amtlichen Flachenstatistik vorgestellt sowie eine Abgrenzung zum landesweiten Sied-
lungsflachenmonitoring NRW vorgenommen. Im Anschluss daran werden vor der landes- und regions-
weiten Ergebnisdarstellung in Kapitel 4 und 5 die herangezogenen Indikatoren und Datengrundlagen
dargelegt und erlautert. Der Flachenbericht schlielst mit Kapitel 6 mit bergeordneten Handlungsemp-
fehlungen und zieht ein zusammenfassendes Fazit.
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2 Instrumente der Flachenbeobachtung in NRW

2.1 Starken und Grenzen der Amtlichen Flachenstatistik

Um die Entwicklungen der Flacheninanspruchnahme in NRW abbilden und noch gezielter steuern zu
konnen, bedarf es — neben raumordnerischen Festlegungen - einer verldsslichen und kontinuierlichen
Datengrundlage. In der Regel greift die Raum- und Umweltbeobachtung hierfir priméar auf die Amtliche
Flachenstatistik (Flachenerhebung nach Art der tatsachlichen Nutzung) zurlick, die nach wie vor das
quantitative Rickgrat des flachenpolitischen Monitorings fir die Nachhaltigkeitsstrategien von Bund
und Landern sowie das 30-Hektar-Ziel darstellt. Durch die standardisierte Erfassung ermoglicht die Sta-
tistik die Analyse von Makrotrends der Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung mittlerweile Gber
zwei Jahrzehnte hinweg. Die Daten liegen dabei flachendeckend flir das gesamte Landesgebiet vor und
sind durch die Definitionen des Statistischen Bundesamtes und der statistischen Landesamter interre-
gional und landertbergreifend weitgehend vergleichbar. Fir formelle administrative Einheiten (z. B. Ge-
meinden, Kreise, Planungsregionen) liefert die amtliche Statistik dabei aggregierte Summenwerte, die
als Referenzgrofien in politischen und planerischen Diskursen dienen.

Fur eine tiefgehende, qualifizierte Analyse von Mustern, Trends und insbesondere von neuen, transfor-
mativen Flachenbedarfen weist diese etablierte Datengrundlage bisher jedoch methodisch-konzeptio-
nelle Unsicherheiten auf. Trotz ihrer unbestrittenen Bedeutung als makrookonomischer und politischer
Indikator stoRt sie bei der Beantwortung differenzierter, raumstruktureller und prozessorientierter Fra-
gestellungen derzeit an Grenzen. Zundchst steht die Messgenauigkeit der Flachenstatistik zur Erfassung
der Flacheninanspruchnahme vielfach in der Kritik. Sie basiert auf den Meldungen des Liegenschaftska-
tasters. Die dortige Erfassung folgt jedoch vorrangig vermessungs- und steuerrechtlichen Logiken, nicht
primar 6kologischen oder planerischen Kriterien. Umstellungen in den Datengrundlagen und der No-
menklatur der berlicksichtigten Nutzungsarten fihren immer wieder zu statistischen Artefakten (,Schei-
numwidmungen®) in der Berechnung des Indikators und zu Spriingen in der Zeitreihe, die nicht auf re-
alem Nutzungswandel, sondern auf veréanderten Zuordnungsvorschriften beruhen. Beispiele hierfiir
sind die Umstellung der Erhebungsgrundlage der Amtlichen Flachenstatistik von den Automatisierten
Liegenschaftsbichern (ALB) auf ALKIS zwischen 2011 und 2016 oder zuletzt eine aulberplanmalige Re-
vision der Daten flir 2020-2022 (Statistisches Bundesamt 2025).

Mit der Umstellung der ,Dokumentation zur Modellierung der Geoinformationen des amtlichen Vermes-
sungswesens® (GeolnfoDok) von der Version 6 auf GeolnfoDok 7 wurde der Nutzungsartenkatalog von
28 auf 54 Nutzungsarten erweitert. Damit wird eine deutlich feinere Differenzierung innerhalb der vier
Hauptnutzungsarten Siedlung, Verkehr, Vegetation und Gewdsser moglich, die in ihrer Grunddefinition
vergleichbar geblieben sind. Die Umstellung auf GeolnfoDok 7 hat aber - wie auch vorherige Anderun-
gen in der Statistik - zu Nach- und Umklassifizierungen geflihrt, wodurch Vergleiche zwischen 2022 und
2023 sowie innerhalb einzelner Unterpositionen vorsichtig interpretiert werden mussen (Wagner 2025).

Vor dem Hintergrund dieser methodischen Aspekte ist die Flachenstatistik immer wieder Gegenstand
intensiver Diskussionen Uber die Reliabilitdt und Validitat der mit ihr erstellten Analysen und abgeleite-
ten Aussagen zur Flacheninanspruchnahme. Die Umstellung auf GeoDok7 bietet jedoch zukuinftig die
Moglichkeit, tiber das neu eingefiihrte Erhebungsmerkmal EDU (,Ergebnis der Uberpriifung®) zuverlas-
siger zwischen einer realen Nutzungsanderung und administrativen Korrekturen zu unterscheiden. Da-
mit wird in den nachsten Jahren die Aussagekraft der Zeitreihe voraussichtlich deutlich verbessert, weil
statistische Scheindnderungen kiinftig besser identifiziert werden konnen (Wagner 2025). Die aktuellen
Daten flir 2023 ermoglichen dies aber noch nicht, sodass die fiir 2023 und mutmalilich auch die fiir 2024
vorliegenden Daten vor dem Hintergrund erneuter methodischer Unscharfen durch die Umstellung zu
interpretieren sind.
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Die Amtliche Flachenstatistik aggregiert bisher Daten auf Gemeindeebene. Sie gibt keine Auskunft dar-
Uber, wo innerhalb einer Gemeinde die Inanspruchnahme stattgefunden hat. Kleinrdumige, unterge-
meindliche Raummuster oder die Zersiedlung von Landschaftsraumen lassen sich anhand reiner Ta-
bellenstatistiken nicht raumlich verorten oder geometrisch analysieren. Dies wird perspektivisch auf Ba-
sis der mittels GeolnfoDok 7 erhobenen Daten moglich sein. Die Landesvermessungsverwaltungen lie-
fern die Daten nun nicht nur fir administrative Gebiete, sondern auch kleinrdumig auf Flurstiicksebene
und georeferenziert. Hierdurch werden kleinrdumigere Auswertungen und eine bessere Unterscheidung
zwischen realen und administrativen Anderungen in Zukunft moglich (Wagner 2025).

Der Indikator ,Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache® schlief3t per Definition nicht bebaute und un-
versiegelte Flachen im Siedlungsraum mit ein (z. B. Hausgarten, offentliche Erholungsfléachen). In jlings-
ter Zeit betrifft dies zu einem nicht unerheblichen Anteil auch Flachen fir EE. Da diese Nutzungen bisher
in der Flachenstatistik nicht gesondert ausgewiesen werden, hinkt die Amtliche Flachenstatistik zum
Teil der Dynamik realer Flachennutzungsanspriiche hinterher. So werden Flachen flr die Energiewende
- wie Freifldchen-Photovoltaikanlagen, Windenergieanlagen im Auléenbereich oder moderne Infra-
strukturen wie (GrolR-)Batteriespeicher und Elektrolyseure - bisher nicht flachendeckend gesondert
ausgewiesen. Sie ,verschwinden® in anderen aggregierten Kategorien, was eine planerische Bilanzie-
rung von Zielkonflikten bislang erschwert bzw. unmdéglich macht. Dies fihrt dazu, dass der etablierte
Indikator zur Messung der Flachensparziele unscharfer geworden ist. Die Ministerkonferenz fiir Raum-
ordnung (heute: Raumentwicklungsministerkonferenz) sowie der Beirat flir Raumentwicklung des Bun-
des fordern mehr Transparenz beziglich der Flachenwirksamkeit des Ausbaus der EE und empfehlen,
die Flachenstatistik so weiterzuentwickeln, dass nachhaltigkeitspolitisch erwlinschte Flachenneunut-
zungen gesondert in der Flachenstatistik ausgewiesen werden und nicht auf den Nachhaltigkeitsindi-
kator ,Begrenzung des Anstiegs der Siedlungs- und Verkehrsflache® angerechnet werden (Beirat fur
Raumentwicklung 2024; Ministerkonferenz fiir Raumordnung 2023). Wie dies, inklusive der Modellierung
multifunktionaler Flachennutzungen (z. B. Agri-Photovoltaik-Anlagen) bundeseinheitlich umzusetzen
ist, ist derzeit Gegenstand fachlicher Diskussionen in der Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwal-
tung der Lander der Bundesrepublik Deutschland (AdV). Eine Implementation in die GeolnfoDok, die
Voraussetzung fur die Datenerhebung ist, ist bislang noch nicht erfolgt. Eine weitere methodische
Schwdche ist, dass die Amtliche Fldchenstatistik nicht nach der tatsdchlichen baulichen Dichte (Nut-
zungsintensitat) oder dem tatsachlichen Versiegelungsgrad der Flacheninanspruchnahme differenziert.
Eine als ,Siedlungs- und Verkehrsflache® geflihrte Parzelle kann einen hohen Anteil an unversiegelten
Hausgdrten oder Griinstreifen enthalten; umgekehrt werden hochversiegelte Flachen im Aufsenbereich
teils nicht addaquat als solche abgebildet. Der 6kologische Verlust von Bodenfunktionen (reale Versiege-
lung) bleibt somit auch mit der Umstellung auf GeolnfoDok 7 ein blinder Fleck fiir die Amtliche Flachen-
statistik.

2.2 Abgrenzung der Flachenberichte vom Siedlungsflachenmonitoring NRW

Bevor die Analyseergebnisse des vorliegenden Flachenberichts vorgestellt werden, soll zu deren besse-
rer Einordnung und Interpretation eine methodische und konzeptionelle Abgrenzung gegentber dem
etablierten, landesweiten ,Siedlungsflachenmonitoring NRW* vorgenommen werden (Ministerium fir
Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen 2014; Ministerium
fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen 2017; Ministe-
rium fur Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen 2019; Mi-
nisterium fir Wirtschaft, Innovation, Digitalisierung und Energie des Landes Nordrhein-Westfalen 2020).
Beide Instrumente verfolgen das gemeinsame Ziel einer nachhaltigen und flachensparenden Sied-
lungsentwicklungim Sinne der Vorgaben des LEP NRW. Sie erflillen jedoch unterschiedliche Funktionen
innerhalb der Flachenbeobachtung und Flachensteuerung. Das landesweite Siedlungsflachenmonito-
ring dient als planungsbezogenes Steuerungsinstrument, wahrend die Flachenberichte den tatsachlich
vollzogenen Flachennutzungswandel empirisch dokumentieren und analysieren sollen. Die
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nachfolgende Abgrenzung dient daher nicht der Gegentiiberstellung konkurrierender Anséatze, sondern
dem Verstandnis ihrer unterschiedlichen Aufgaben, Datengrundlagen und Aussageebenen sowie ihres
komplementaren Beitrags zu einer evidenzbasierten Flachenpolitik.

Das Siedlungsflachenmonitoring NRW, dessen Aufgabe seit April 2010 gesetzlich im Landesplanungsge-
setz NRW verankert ist, ist ein dezidiert planungsbezogenes Beobachtungs- und Steuerungsinstrument.
Im Gegensatz zu einer rein statistischen Erfassung der Flacheninanspruchnahme zielt es im Zuge einer
Primdrerhebung darauf ab, die rechtliche Verflgbarkeit, Struktur und Inanspruchnahme von Bauland-
reserven auf Ebene der Regional- und Flachennutzungsplane (FNP) zu quantifizieren und transparent
zu machen.

Auf der Uibergeordneten Ebene der Regionalplanung - die in NRW von den Bezirksregierungen und dem
Regionalverband Ruhrverantwortet wird - arbeitet das Monitoring mit den grolsrdumigen Festlegungen
des Regionalplans. Hierbei werden im groben Maléstab (meist 1:50.000) vor allem zwei Kernkategorien
betrachtet: die Allgemeinen Siedlungsbereiche (ASB) fir Wohnen, Wohnfolgeeinrichtungen, Einzelhan-
del, Dienstleistungen und wohnvertragliches Gewerbe einschlieltlich siedlungszugehoriger Grin-,
Sport-, Freizeit- und Erholungsflachen sowie die Bereiche fir gewerbliche und industrielle Nutzungen
(GIB) fur (stark) emittierende Betriebe. Als Regionalplanreserve erfasst das Monitoring solche Flachen,
die regionalplanerisch bereits als ASB oder GIB festgelegt, von der jeweiligen Gemeinde aber noch nicht
Uber die Bauleitplanung in lokales Recht umgesetzt wurden. Aufgrund des grobmalstablichen Zu-
schnitts gilt auf Landesebene hier eine methodische Untererfassungsgrenze von 1,0 Hektar.

Als vorbereitende Bauleitplanung stellt der FNP im feineren Mafstab die vom Gemeinderat beschlos-
sene, beabsichtigte Art der Bodennutzung fiir das gesamte Gemeindegebiet dar. Er unterscheidet im
Wesentlichen zwischen wohnbaulichen Flachen (Wohnbauflachen sowie gemischte Bauflachen) und
gewerblichen Flachen (Gewerbe- und Industriegebiete sowie gewerblich gepragte Misch- und Dorfge-
biete). Das Monitoring erfasst als Fldchennutzungsplanreserve all jene im FNP dargestellten Bauflachen
ab einer Grofke von mindestens 0,2 Hektar, auf denen noch keine Baumalinahme stattgefunden hat
oder deren Nutzung seit mindestens zwei bis flinf Jahren dauerhaft aufgegeben wurde (Brachflachen).

Das Siedlungsflachenmonitoring bildet somit auf ibergeordneter Ebene einen potenziellen, planungs-
rechtlichen Zustand ab. Ein Nutzungswandel im Sinne des Monitorings findet statt, wenn rechtlich ge-
sicherte Reserven in Anspruch genommen, Flachen planerisch neu gewidmet oder ungenutzte Areale
als Brachflachen eingestuft werden. Da das Monitoring hierbei an die vordefinierten Untererfassungs-
grenzen gebunden ist und zudem keine Inanspruchnahmen auf Bauflachen, Baugebieten oder sonsti-
gen FNP-Flachen erfasst, die weder Wohnnutzungen noch gewerblichen Nutzungen dienen (z. B. Ge-
meinbedarfsflachen, Verkehrsflachen, Ver- und Entsorgungsflachen), kann die dort dokumentierte In-
anspruchnahme nicht mit der tatsachlichen Flacheninanspruchnahme insgesamt gleichgesetzt wer-
den. Die Flachenberichte hingegen analysieren ohne Untererfassungsgrenzen und ohne die Beschran-
kung auf vordefinierte Flachenreserven den realen, physischen Flachennutzungswandel. Sie untersu-
chen damit ex-post die tatsachlichen Umwandlungsprozesse zwischen den Nutzungskategorien - also
wie viel Hektar landwirtschaftliche Flache oder Wald real in Siedlungs- und Verkehrsflache umgewan-
delt wurden.

Die Erfassung der Reserveflachen des landesweiten Siedlungsflachenmonitorings erfolgt dezentral in
den sechs Planungsregionen als dialogorientiertes Verfahren, das sowohl reine Abfrageverfahren, regi-
onalplanerische Vorerhebungen sowie Mischformen aus regionalplanerischer Vorerhebung und an-
schlieRender kommunaler Prifung umfasst. Je nach Planungsregion werden dabei weitere qualifizie-
rende Datengrundlagen - wie beispielsweise Hausumringe, ALKIS-Daten oder Orthofotos - herangezo-
gen. Auch die Flachenberichte greifen fir ihre Analysen auf weiterfihrende Datengrundlagen zurtick.
Neben der Amtlichen Flachenstatistik, die den statistischen Ist-Zustand der Flacheninanspruchnahme



Instrumente der Flachenbeobachtung in NRW 10

abbildet, integrieren sie die parzellenscharfen Geobasisdaten aus ALKIS sowie Versiegelungsdaten auf
Grundlage digitaler hochauflésender Orthophotos aus dem Forschungsprojekt EBOVE.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Flachenberichte das empirische, raum- und zeittypi-
sche Lagebild dartber liefern, wo, wie und woftr der Boden in NRW tatsachlich in Anspruch genommen
wurde. Demgegeniber fungiert das landesweite Siedlungsflachenmonitoring als administratives Be-
obachtungs- und Steuerungsinstrument: Die dort erhobenen Flachenreserven werden dem rechnerisch
ermittelten Siedlungsflachenbedarf (u. a. Erfassung der gewerblichen Flacheninanspruchnahmen als
Datengrundlage fir die Ermittlung des zuklnftigen Gewerbeflachenbedarfs) gegentibergestellt. Dies er-
moglicht eine Einschatzung, ob und in welchem Umfang planerisch gesicherte Flachenreserven den
prognostizierten Bedarf decken, Ubersteigen oder unterschreiten. Das Siedlungsflachenmonitoring
dient daher auch als eine Art Frihwarnsystem, mit dem rechtzeitig erkannt werden kann, wo insbeson-
dere in den Bereichen Wohnen und Wirtschaft Flachenengpdasse drohen und wie auf diese planerisch
reagiert werden muss.
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3 Indikatoren und Datengrundlagen

Um die Dynamik der Flacheninanspruchnahme fundiert bewerten zu konnen, bedarf es einer belastba-
ren methodischen Datenbasis. Das vorliegende Kapitel legt die Indikatoren und Datenquellen dar, die
den Analysen dieses Flachenberichts zugrunde liegen, und skizziert den Aufbau der durchgefiihrten
Analysen und Auswertungen.

Die Messung flachenpolitischer Zielsetzungen erfordert Messinstrumente, die sowohl wissenschaftlich
robust als auch praktisch handhabbar sind. Das in diesem Bericht verwendete Indikatoren-Set wurde
daher so konzipiert, dass es komplexe raumliche Prozesse anschaulich, allgemeinverstandlich und po-
litisch gut vermittelbar darstellt, ohne jedoch zu stark zu vereinfachen. Im Zentrum steht dabei ein klarer
Zielbezug: Die Indikatoren dienen primar dazu, die Flachenneuinanspruchnahme insgesamt und diffe-
renziert nach Nutzungsarten flr unterschiedliche Raumeinheiten zu messen. Die Messung setzt neben
einer ausreichend hohen inhaltlichen Differenzierung eine hohe Validitat (Gultigkeit) und Reliabilitat
(Zuverldssigkeit) voraus, um sicherzustellen, dass die Daten tatsdchlich die realen raumwirksamen Pro-
zesse verlasslich abbilden. Zugleich ist die Methodik so angelegt, dass sie belastbare Vergleiche inner-
halb und zwischen verschiedenen Raumtypen ermoglicht. Um den Aufwand flr die Datenerhebung und
mogliche zukiinftige Fortschreibungen gering zu halten, stiitzen sich die Analysen auf leicht erschliels-
bare, offene Datenquellen. Durch deren regelmalige Aktualisierung lassen sich kontinuierliche Zeitrei-
hen bilden, die es ermoglichen, Entwicklungen nicht nur als punktuelle Momentaufnahmen, sondern
als fortlaufende Trends abzubilden. Zudem ergeben sich so auf lange Sicht Hinweise auf die Wirkung
steuernder Eingriffe.

Ausgehend von diesen methodischen Leitplanken fihren die Analysen im Flachenbericht schrittweise
von aggregierten Makrotrends hin zu kleinrdumigen Flachenanalysen. Den Auftakt bildet die Betrach-
tung der Siedlungsentwicklung auf Basis der Amtlichen Flachenstatistik, anhand derer die Kernindika-
toren der Flachenneuinanspruchnahme sowie der Siedlungsdichte fir lang- und kurzfristige Zeitraume
analysiert werden. In Ergdnzung zu den auf Gemeindeebene aggregierten Daten der Amtlichen Flachen-
statistik greift der Berichtim nachsten Schritt auf die hochauflosenden Geobasisdaten des ALKIS zurlick,
die im Rahmen des Projekts zusatzlich auf Ebene der Nutzungsobjekte auf ihre tatsachliche Flachenin-
anspruchnahme validiert wurden. Durch die zusétzliche Uberlagerung mit Fernerkundungsdaten des
LANUK NRW wird darlber hinaus die Bodenversiegelung als etablierter Indikator fiir den realen 6kolo-
gischen Fulbabdruck ausgewertet. Erganzt wird diese tiefergehende Betrachtung der Flachenneuinan-
spruchnahme durch ein exploratives Vorgehen, das den Einfluss des politisch forcierten, im Giberragen-
den offentlichen Interesse liegenden, Ausbaus fir EE — insbesondere Windkraft und Freiflachen-Photo-
voltaik — auf die Flachenbilanz isoliert und quantifiziert.

3.1 Siedlungsentwicklung auf Basis der Amtlichen Flachenstatistik

Trotz ihrer bekannten Schwachen (siehe Kapitel 2.1) bildet die Amtliche Flachenstatistik als bundesweit
einheitliche und in langer Zeitreihe allgemein verfligbare Datenquelle die Grundlage fiir die Formulie-
rung des ,unter 30-Hektar-Ziels“ der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie sowie von Zielsetzungen zur
Reduzierung der Flacheninanspruchnahme in den Bundesléndern. Sie bildet daher auch die Grundlage
fur die einleitenden Analysen in diesem Flachenbericht auf Basis der beiden Kernindikatoren ,Anstieg
der Siedlungs- und Verkehrsflache* (Flachenneuinanspruchnahme) und ,Entwicklung der Siedlungs-
dichte®.

3.1.1 Flachenneuinanspruchnahme

Der Nachhaltigkeitsindikator ,Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache® (Indikator 11.1.a der Deut-
schen Nachhaltigkeitsstrategie) misst den durchschnittlichen taglichen Anstieg der Siedlungs- und
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Verkehrsflache in Hektar pro Tag und dient als zentraler Gradmesser fir die Analyse und Bewertung der
Flachenneuinanspruchnahme in Deutschland (Destatis 2026a).

Die Datengrundlage des Indikators ist die Amtliche Flachenstatistik, genauer die Flachenerhebung nach
Art der tatsachlichen Nutzung des Statistischen Bundesamts auf Basis des Amtlichen Liegenschaftska-
tasters der Lander, mit der der Umfang neuer Flacheninanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrs-
zwecke erfasst wird. Da die jahrlichen Veranderungen in der Flachennutzung auf kleinraumiger Ebene
stark von einzelnen grofRen Vorhaben, aber auch administrativen Korrekturen und statistischen Umstel-
lungen beeinflusst werden kénnen, wird - analog zur Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie - fiir die Aus-
wertung ein gleitender Vierjahresdurchschnitt berechnet. Dieser methodische Ansatz federt kurzfristige
Schwankungen ab und macht den langfristigen Trend der Flachenneuinanspruchnahme deutlicher
sichtbar. Inhaltlich spiegelt der Indikator den Konflikt um eine begrenzte und endliche Ressource wider:
Flache steht gleichzeitig fir Wohnungsbau, Wirtschaft, Freizeit und Erholung, Verkehr, Landwirtschaft,
Naturschutz, Rohstoffgewinnung und Energieerzeugung zur Verfiigung. Der Indikator ist deshalb nicht
nurein Umweltmals, sondern erfasst die Flachenneuinanspruchnahme als gleichermafen 6kologische,
6konomische und soziale Nachhaltigkeitsdimension.

In diesem Flachenbericht wird der Indikator flir zwei Zeitabschnitte analysiert und dargestellt:

e langfristige Entwicklungstrends werden fir den Zeitraum von 2000 bis 2024 analysiert. Dieser
Analysezeitraum wird auch in der Nachhaltigkeitsberichtserstattung auf Bundesebene verwen-
det.

e ZurAnalyse derjingeren Entwicklungen wird der Zeitraum 2017 bis 2024 zugrunde gelegt und
damit der Zeitraum seit der methodischen Umstellung der Flachenstatistik (s. 0.) genutzt. Zu-
gleich kdnnen so gegenliber den vertiefenden Analysen auf Basis von ALKIS (s. u.) auch jlingere
Entwicklungen im Jahr 2024 bereits abgebildet werden.

3.1.2 Siedlungsdichte

Der Nachhaltigkeitsindikator ,Siedlungsdichte® (Indikator 11.1.c der Deutschen Nachhaltigkeitsstrate-
gie) misst die Anzahl der Einwohnerinnen und Einwohner je Quadratkilometer Siedlungs- und Verkehrs-
flache und beschreibt damit die Effizienz der Flachennutzung. Er erganzt den Indikator ,Anstieg der
Siedlungs- und Verkehrsflache®, indem er nicht die zusatzliche Flacheninanspruchnahme selbst, son-
dern das Verhéltnis von Bevolkerung und bereits in Anspruch genommener Siedlungs- und Verkehrsfla-
chein den Blick nimmt. Inhaltlich verweist der Indikator auf die Frage, wie stark bestehende Siedlungs-
und Verkehrsflachen von der Bevolkerung belegt sind und ob Flachen eher kompakt oder flachenexten-
siv genutzt werden. (Destatis 2026b)

Die Datengrundlage des Indikators bilden die Bevolkerungsstatistik und die Amtliche Flachenstatistik.
Die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie formuliert fir den Indikator das Ziel, dass es zu keiner Verringe-
rung der Siedlungsdichte kommen soll. Damit wird ein flachenpolitischer Malistab gesetzt, der Innen-
entwicklung, Nachverdichtung und eine effizientere Nutzung bestehender Siedlungsflachen unter-
stutzt. Zugleich verweist er auf das Problem der abnehmenden Flacheneffizienz in schrumpfenden Re-
gionen, da es auch zu einer Verringerung der Siedlungsdichte kommen kann, wenn keine oder kaum
Freirdume in neue Siedlungs- und Verkehrsflachen umgenutzt werden, aber die Einwohnerzahl sinkt.
Der Indikator zeigt also, ob Siedlungsentwicklung mit einer besseren Ausnutzung vorhandener Flachen
einhergeht oder ob zusatzliche Flacheninanspruchnahme und/oder Bevolkerungsriickgange zu gerin-
gerer Dichte und Flacheneffizienz fiihren.

Die Starken des Indikators liegen in seiner einfachen Interpretierbarkeit, der bundesweiten Verfiigbar-
keit und seiner hohen politischen Anschlussfahigkeit. Er gibt Hinweise, wo Flachen effizient genutzt
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werden und wo Verdichtungspotenziale bestehen, und ist damit eine wichtige Erganzung zum Indikator
der Flachenneuinanspruchnahme. Seine Grenzen liegen darin, dass er keine Aussage Uber bauliche
Qualitat, Nutzungsintensitat oder stadtebauliche Dichte im engeren Sinne trifft, sondern lediglich ein
Verhaltnis von Einwohnerzahl zu Siedlungs- und Verkehrsflache abbildet.

Auch dieser Indikator wird fir die Zeitraume 2000 bis 2024 sowie 2017 bis 2024 ausgewertet, um sowohl
langfristige Trends als auch jlingere Entwicklungen erfassen zu kdnnen.

3.2 Siedlungsentwicklung auf Basis des Amtlichen Liegenschaftskatasters

Die Amtliche Flachenstatistik stellt die Datenbasis fiir eine Vielzahl an Analysen in Deutschland dar.
Gleichwohl sie fiir viele Fragestellungen wichtige Informationen bietet, sind ihre Auswertungsmoglich-
keiten aufgrund ihrer bisherfehlenden kleinrdumigen Lageinformationen begrenzt und auf die Gemein-
deebene oder hoher aggregierte administrative Einheiten sowie auf die Analyse groRerer Siedlungs-
trends beschrankt.

Hinsichtlich der den Flachenberichten zu Grunde liegenden Zielsetzungen werden neben der Analyse
der Amtlichen Flachenstatistik daher zusatzlich die hochauflosenden Geobasisdaten des ALKIS verwen-
det. Sie bilden georeferenziert die tatsachliche Flachennutzung in einem hierarchischen Kategoriensys-
tem auf Ebene spezifischer Nutzungsobjekte ab. Flr eine ausreichend differenzierte Analyse erfolgt die
Auswertung der Daten auf Ebene der Objektarten (siehe Tabelle 1, Spalte 4).

Tabelle 1: ALKIS-Objektartenkatalog

Objektartklasse Objektarttyp Objektartgruppe Objektart

Wohnbauflachen

Industrie- und Gewerbe-

flachen

Baulich gepragte Sied-

lungsflachen Flachen gemischter Nut-
zung

Siedlungsflachen

Siedlungs- und Verkehrs- Flichen besonderer

fldchen funktionaler Pragung
Sport-, Freizeit- und Er-
holungsflachen
Siedlungsfreiflachen
Abbauland
Verkehrsflachen Verkehrsflachen Verkehrsflachen
Landwirtschaft Landwirtschaft
Freiraumflachen Vegetation Wald Wald

Sonstige Vegetationsfld- | Sonstige Vegetationsfla-
chen chen
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Objektartklasse Objektarttyp Objektartgruppe Objektart
Stehende Gewdsser Stehende Gewdsser
Gewasser
FlieRende Gewdsser FlieRende Gewdsser

Quelle: Eigene Darstellung

3.2.1 Flachennutzungswandel

Unter dem Begriff des Flachennutzungswandels wird die prozesshafte, zeitliche Verdnderung der tat-
sachlichen Inanspruchnahme und Nutzung von Boden verstanden — wie beispielsweise Nutzungsande-
rung von land- oder forstwirtschaftlichen Flachen in Wohn-, Gewerbe- oder Verkehrsflachen.

Wahrend die Amtliche Flachenstatistik in erster Linie Nettoverdnderungen aufzeigt, greift sie flr eine
umfassende Bewertung raumwirksamer Prozesse oft zu kurz. Die alleinige Betrachtung aggregierter
Zahlen gibt zwar Auskunft dariber, wie viel Flache insgesamt neu in Anspruch genommen wurde, sie
verbirgt jedoch die qualitativen Dynamiken, die dahinterstehen. Ziel des Flachenberichts ist es daher,
durch die kleinraumige Uberlagerung und Verschneidung der ALKIS-Daten den Ubergang von einer Nut-
zung in eine andere und die konkreten Umwandlungspfade der Flachenneuinanspruchnahme fiir NRW
und die sechs Planungsregionen zu quantifizieren und sichtbar zu machen (siehe Abbildung 1).

ALKIS-Datenbasis

ALKIS 2018 - Objektartgruppen

B ndustrie- und Gewerbeflachen [ Sport- Freizeit und Erholungsfléchen B Wasserflache
I Wohnbauflachen Verkehrsflache Bl wald
[ Flachen gemischter Nutzung [ Sonstige Siedlungsfreiflachen [ Landwirtschaft
Fldchen besonderer funktionaler Pragung I Abbauland Sonstige Vegetationsflache

L
Datenbasis: Geobasis NRW Ils

Abbildung 1: Rdumliche Auflosung und Fladchennutzungskategorien nach ALKIS
Quelle: ILS
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Die Analyse umfasst dabei — unter Beriicksichtigung der Datenverfligbarkeit und der Vermeidung von
Briichen in der Zeitreihe durch die Umstellung in der Erhebungsmethode - einen Flnf-Jahreszeitraum
von 2018 bis 2022. Somit werden Flachenveranderungen vom 01.01.2018 bis einschliefilich 31.12.2022
berticksichtigt. Als Indikator wird der Ubergang von Waldflachen, landwirtschaftlichen Flachen und na-
turnahen sonstigen Vegetationsflachen zugunsten von Siedlungs- und Verkehrsflachen herangezogen.
Er macht transparent, in welchem Ausmal® die Neuinanspruchnahme fur Siedlungs- und Verkehrszwe-
cke direkt zulasten der primédren Freiraumfunktionen im Berichtszeitraum gegangen ist.

3.2.2 Bodenversiegelung

Die Flachenneuinanspruchnahme auf Basis amtlicher Geodaten ist nicht eins zu eins mit dem realen
6kologischen Fufsabdruck gleichzusetzen. Da der formale Zuwachs an Siedlungs- und Verkehrsflache
explizit an die in den Daten definierten statistischen Nutzungskategorien gebunden ist, sagt er noch
nichts Uber die tatsachliche physische Veranderung und 6kologische Qualitat des Bodens vor Ort aus.
Genau hier setzt die in diesem Bericht vertiefende Analyse unter Einbeziehung hochauflésender Fern-
erkundungsdaten an. Im Fokus steht — anknlpfend an die Reduzierungsziele der NRW-Nachhaltigkeits-
strategie (Ministerium fir Umwelt, Naturschutz und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen 2026) -
die Dimension der Bodenversiegelung mit dem Ziel, den Versiegelungsgrad als zentralen Indikator fiir
die tatsachliche bauliche Inanspruchnahme des Bodens zu quantifizieren und zu qualifizieren.

Grundlage dieser Analyse ist der mit einer Rasterauflosung von etwa 0,5 x 0,5 m vorliegende Datensatz
,Bodenversiegelung NRW*, der im Rahmen des Forschungsprojekts ,Erfassung der landesweit versie-
gelten Flache und Ermittlung des Indikators Bodenversiegelung fir NRW* (EBOVE) vom Landesamt flr
Natur, Umwelt und Klima Nordrhein-Westfalen (LANUK NRW) und der Ruhr-Universitat Bochum (RUB)
mit dem Zeitstand 2024 generiert wurde (siehe Abbildung 2).

Versiegelun

iL‘

gsgrad-Datenbasis

e e

Datenbasis: Geobasis NRW

Quelle Raster: LANUV NRW (2024). Luftbildbasierte Bodenversiegelung in NRW nach dem Berechnungsverfahren des Kooperationsprojekts EBOVE. ®
Auswertungsstand Dezember 2024, I
Quelle Luftbild: geoportal.nrw: Bestellung 23.02.2026 - , Datenlizenz Deutschland —Zero” (https:./fwww.govdata.de/d|-de/zerc-2-0)

Abbildung 2: Versiegelung nach EBOVE-Datensatz des LANUK NRW
Quelle: ILS

Die Erstellung dieses Datensatzes stiitzt sich methodisch zum einen auf die automatisierte Auswertung
hochauflosender digitaler Orthophotos (TrueDOP) mittels Kl-gestitzter Bildklassifikation und zum
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anderen auf eine systematische Fachbedarfsabfrage, durch die unabhangig von der reinen Bildinforma-
tion definiert wurde, welche Flachennutzungen trotz vorhandener baulicher Strukturen weiterhin als
unversiegelt gelten sollen. Ein Beispiel hierfiir sind Freiflachen-Photovoltaikanlagen, die aufgrund ihrer
demontierbaren Standerwerke als temporar und unversiegelte Flachennutzung im Datensatz nicht er-
fasst werden. Der Datensatz beinhaltet damit ausschlieldlich permanent versiegelte Oberflachen (z. B.
Gebdude, Verkehrsflachen, befestigte Hof- und Parkplatzflachen) und ermoglicht durch die bindre Un-
terscheidung zwischen bebauten und unbebauten Flachen eine sehr exakte Lokalisierung versiegelter
Bereiche.

Europaweit verfigbare Datensatze — wie etwa der High Resolution Layer Imperviousness des Coperni-
cus Land Monitoring Service (European Commission 2025) - basieren auf Satellitendaten mit einer im
Vergleich deutlich groberen Rasterauflésung (ca. 10 m und hoher). Sie stellen den Versiegelungsgrad in
der Regel als prozentualen Anteil innerhalb einer Rasterzelle dar, was insbesondere in heterogenen
Landschaftsraumen und landlich gepragten Regionen mit aufgelockerter Bebauungsstruktur zu soge-
nannten Mixed-Pixel-Effekten flhrt. Dabei werden versiegelte und unversiegelte Flachen innerhalb ei-
nes Pixels zwangslaufig gemeinsam bewertet. Der EBOVE-Datensatz vermeidet diese statistischen Un-
scharfen vollstandig und liefert somit ein wesentlich realitatsnaheres Bild der tatsdchlichen Bodenin-
anspruchnahme.

Durch die geometrische Verschneidung dieses prazisen Datenprodukts mit den identifizierten neu in
Anspruch genommenen Siedlungs- und Verkehrsflachen aus ALKIS kdnnen somit detaillierte Ruck-
schlisse auf die Intensitat der tatsachlichen Flachenneuinanspruchnahme gezogen werden. Die Diffe-
renzierung ist dabei wichtig, weil sie eine kritische Validierung der Amtlichen Flachenstatistik erlaubt
und rein administrative Artefakte auflost. Da in den ALKIS-Daten die Flachennutzung objekt- bzw. par-
zellenscharf nach rechtlich-formalen Kriterien erfasst wird, schlagen (grolsflachige) Flurstiicke bei einer
Umnutzung (wie beispielsweise zu Industrie- und Gewerbegebieten) in der amtlichen Statistik sofort
vollumfanglich als Zuwachs der Siedlungs- und Verkehrsflache zu Buche. Gleiches gilt fir groRflachige
Nutzungen wie Truppenlbungsplatze, Flugplatze oder Freizeit- und Sportanlagen, die zwar statistisch
der Siedlungs- und Verkehrsflache zugeordnet sind, jedoch erhebliche unversiegelte oder naturnahe
Flachenanteile aufweisen.

Dies geschieht in der amtlichen Statistik selbst dann, wenn real zunachst nur ein Bruchteil der Flache
baulich beansprucht oder versiegelt wird und grofse Teile als unversiegelte Freiflachen erhalten bleiben.
Erst die Verschneidung mit den EBOVE-Daten demaskiert diese statistischen Unscharfen, indem sie auf-
zeigt, inwieweit planungsrechtliche Flachenkategorien tatsachlich versiegelt sind. Sie legt den realen,
physischen FuRabdruck der Transformation offen und ermoglicht somit eine Bewertung, in welchem
Mal%e eine statistische Flachenneuinanspruchnahme tatsachlich mit einer Reduzierung und/oder dau-
erhaften Zerstérung von Bodenfunktionen und einem echten 6kologischen Verlust einhergeht.

3.2.3 Flachenneuinanspruchnahme fiir erneuerbare Energien

Um den Einfluss politisch erwlinschter Flacheninanspruchnahmen auf den Indikator ,Siedlungs- und
Verkehrsflache* zu quantifizieren, wird ein gesondertes, exploratives Vorgehen zur Identifikation von
Flachen fur EE verwendet. Da EE in den ALKIS-Geobasisdaten nicht unmittelbar als flachenscharfe Nut-
zungsklassen erfasst werden, werden fur die in diesem Bericht betrachteten Windkraftanlagen (WKA)
und Freiflachen-Photovoltaik (FFPV) die Versorgungsflachen der Kategorie ,Industrie- und Gewerbe® ex-
trahiert und mit zusatzlichen ALKIS-Objektinformationen zu darauf befindlichen Bauwerken des Typs
,Windrad“und ,Solarzelle* geometrisch verschnitten (siehe Abbildung 3). Auf Grundlage der Daten kon-
nen weitere Flacheninanspruchnahmen, die mit dem Ausbau der EE einhergehen (bspw. Zuwegungen,
GroRbatteriespeicher sowie Umspannwerke) hier nicht explizit den EE zugerechnet werden, sondern
werden lediglich im Rahmen des Flachennutzungswandels (siehe Kapitel 3.2.1) miterfasst.
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Zusatzlich wird der Energieatlas NRW des LANUK verwendet, um weitere Flachen fiir WKA und FFPV zu
identifizieren. Dabei werden auch nicht im ALKIS als Versorgungsfladchen ausgewiesene Flachen manu-
ell nachkartiert. Fir die Flachen der Windenergie ergeben sich dabei lediglich geringfligige Ergdnzun-
gen. 97 % der Flachen sind durch Versorgungsflachen im ALKIS identifizierbar. Bei den Flachen fir die
FFPV stellt sich der identifizierbare Anteil durch die ALKIS-Versorgungsflachen mit 66 % geringer dar.
Hier sind Uber ein Drittel der FFPV nicht im ALKIS mit einer Versorgungsfunktion erfasst und somit ma-
nuell nachkartiert.

Erneuerbare Energien - Datenbasis

Standorte von EE Bauwerke fiir EE Flachen fiir EE
aus dem Energieatlas aus ALKIS aus ALKIS
Windkraft O [
Freiflachenphotovoltaik O
)
Datenbasis: Geobasis NRW - ALKIS, Energieatlas (OpenEE) I
Quelle Luftbild: geoportal.nrw: Bestellung 05.03.2026 - , Datenlizenz Deutschland - Zero" (https:/Awww.govdata.de/dl-de/zero-2-0)

Abbildung 3: Datengrundlagen der erneuerbaren Energien (EE)
Quelle: ILS
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Um dem stark beschleunigten Ausbau der EE im Anschluss an den Hauptuntersuchungszeitraum 2018
bis 2022 Rechnung zu tragen, wird fiir die Jahre 2023 bis einschliellich 2025 zudem eine Schatzung der
Flachenneuinanspruchnahme vorgenommen. Da fir diesen jlingsten Zeitraum - zum Zeitpunkt der Be-
richtserstellung - noch keine flachendeckend aktualisierten ALKIS-Nutzungsdaten vorliegen, basiert die
Schatzung auf den Daten des Marktstammdatenregisters (MaStR). Unter Verwendung der im Zeitraum
2018 bis 2022 empirisch ermittelten, durchschnittlichen Kennzahlen zur spezifischen Flachenneuinan-
spruchnahme (Flache pro Anlageeinheit) wird der reale Flachenverbrauch der drei Jahre 2023 bis 2025
fir beide Anlagentypen trendbasiert fortgeschrieben.

Insgesamt ermoglicht die analytische Isolierung jener Flachenanteile, die faktisch durch WKA und FFPV
in Anspruch genommen werden, eine Bilanzierung der Flachenneuinanspruchnahme durch EE - insbe-
sondere auf Industrie- und Gewerbeflachen - flr einen Zeitraum von 2018 bis 2025. Dabei wird aus In-
dikatorensicht zwischen der Flachenneuinanspruchnahme fir WKA und FFPV 2018 bis 2022, der Schat-
zung der Flachenneuinanspruchnahme 2023 bis 2025 sowie dem Anteil der WKA- und FFPV-Flachen an
der Flachenneuinanspruchnahme fir Siedlungs- und Verkehrsflachen sowie Industrie- und Gewerbefla-
chen von 2018 bis 2022 differenziert.

3.3 Naturschutzrechtliche Ausgleichsflachen

Ein hoher Flachenbedarfergibt sich zusatzlich durch den Ausgleich von Eingriffen in die Natur und Land-
schaft (Raumentwicklungsministerkonferenz 2025). Daher wurde im Rahmen der Analyse der Flachen-
inanspruchnahme geprtft, inwieweit naturschutzrechtliche Ausgleichsflachen, die nicht im Siedlungs-
raum integriert sind, bilanziell aus der Flacheninanspruchnahme rauszurechnen sind.

Da bestehende Fachsysteme, u. a. das LANUK-System SchuKo sowie Kompensationsverzeichnisse der
Unteren Naturschutzbehorden, derzeit keine flachendeckend konsistenten Datengrundlagen bereit-
stellen, wurde ein explorativer Ansatz gewahlt. So wurde exemplarisch untersucht, welchen Flachen-
nutzungskategorien des ALKIS bestehende Ausgleichsflachen zugeordnet sind und inwiefern diese die
Flacheninanspruchnahme beeinflussen.

Es zeigt sich, dass nicht im Siedlungsraum integrierte naturschutzrechtliche Ausgleichsflachen in der
Regel keine Flacheninanspruchnahme fir Siedlungs- und Verkehrszwecke darstellen. In der Regel wer-
den diese Flachen den Freiraumflachen wie Landwirtschaft, Wald sowie Sonstigen Vegetationsflachen
(bspw. Geholze oder Sumpf) zugeordnet. Somit gehen sie von vorneherein nicht als eine Neuinan-
spruchnahme in die Flachenbilanz ein. Vielmehr entfalten sie eine Schutzwirkung gegentiber der Inan-
spruchnahme, da die Ausgleichsfunktion der Flachen langfristig zu sichern ist. Somit tragen die Aus-
gleichsflachen eherim Hinblick auf die Nutzung von landwirtschaftlichen Flachen als Ackerland zu einer
erhdhten Flachennutzungskonkurrenz bei. Insgesamt erscheint das Rausrechnen der Ausgleichsflachen
als nicht sinnvoll, da die meisten der Flachen weder statistisch als Siedlungsflachen erscheinen noch zu
einer realen Ausweitung des Siedlungsraums beitragen.

3.4 Raumliche Analyseeinheiten fiir die Datenauswertungen

Um die Heterogenitat der Flachenneuinanspruchnahme in NRW abzubilden, erfolgt die Datenauswer-
tung auf unterschiedlichen raumlichen Bezugsebenen (siehe Abbildung 4). Die Basis bildet zundchst die
administrative Gliederung, welche Analysen auf Ebene der Kreise sowie der Planungsregionen umfasst
(oben). Ergdnzend hierzu wird die Auswertung durch die RegioStaR7- und RegioStaR5-Typologien des
BMDV vertieft (links und rechts unten), welche Gemeinden anhand einheitlicher, deutschlandweit ver-
fugbarer Daten der Laufenden Raumbeobachtung des BBSR und der amtlichen Statistik nach ihrer
Zentralitat, Dichte, Erreichbarkeit und funktionalen Verflechtung klassifizieren (Bundesministerium fir
Digitales und Verkehr 2018). Die RegioStaR-Typologie hat sich in der bundesweiten Raumbeobachtung
nicht nur fir Analysen zur Siedlungsentwicklung, sondern auch in der Mobilitdts- und
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Verkehrsforschung etabliert, da ihr hierarchischer Aufbau konsistente regionale Vergleiche und das
Sichtbarmachen siedlungsstruktureller Zusammenhange jenseits administrativer Grenzen ermoglicht.

Fir die Auswertungen in diesem Flachenbericht werden auf Landesebene die RegioStaR7-Typen ge-
nutzt, um die strukturelle Heterogenitat zwischen unterschiedlich verdichteten Stadt- und Landregio-
nen in NRW abzubilden und Unterschiede in der Flacheninanspruchnahme zwischen stark urbanisier-
ten, suburbanen und landlichen Raumtypen auszuwerten. Fiir die sechs nordrhein-westfalischen Pla-
nungsregionen werden die zusammenfassenden RegioStaR5-Typen herangezogen, um die siedlungs-
strukturelle Binnenstruktur der Regionen zu untersuchen. Die Karte unten rechts in Abbildung 4 ver-
deutlicht, dass nicht alle Raumtypen in jeder Planungsregion vorkommen. Der Typ ,Metropole® ist bei-
spielsweise ausschlieflich in den Planungsregionen des Rhein-Ruhr-Gebietes besetzt. In den stark ur-
banisierten Planungsregionen Dusseldorf und Ruhr gibt es zudem nur sehr wenige Gemeinden (finf
bzw. drei) des Typs ,Kleinstadtischer, dorflicher Raum®. Fir die vorliegenden Auswertungen wurden
diese Gemeinden in den betroffenen Planungsregionen dem Typ ,Stadtischer Raum* zugeordnet.

NORDRHEIN-WESTFALEN

Planungsregionen

Manster

) == [ (OO ).

B S N
b
y Regionalverband Ruhr \
\ \

RegioStaR7-Typen e
. il Arnsberg
Stadtregion Diisseldorf I RegioStaR5-Typen

I Metropolen

I Regiopclen und Grofistadte

[ Mittelstadte, stadtischer Raum
Kleinstadtischer, dorflicher Raum

,—'"E""'“‘J

B Metropolen
I Regiopolen und GroBstadte
Zentrale Stadte, Mittelstadte

Stadtischer Raum
Landliche Region

Il Zentrale Stadte
I Mittelstadte, stadtischer Raum
Kleinstadtischer, dorflicher Raum

Kleinstadtischer, dérflicher Raum

* Aufgrund einer sehr geringen Besetzung des Raumtyps
"Kleinstadischer, dorflicher Raum™ in den Planungsregionen
Dusseldorf und Rubr, sind diese bei nachfo\ﬁenden Analysen
in diesen Regionen dem Raumtyp "Stadtischer Raum" zugeordnet.

L]
Geodatengrundlage: GeoBasis-DE/BKG 2023 ILS
Datengrundlage: BMY 2021

Abbildung 4: Raumliche Analyseeinheiten
Quelle: ILS
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4 Trends der Siedlungsentwicklung in Nordrhein-Westfalen

Das folgende Kapitel behandelt die Trends der Siedlungsentwicklung in NRW und gliedert sich hierfir
in zwei Hauptabschnitte. Im ersten Teil wird die Siedlungsentwicklung auf Basis der Amtlichen Flachen-
statistik dargestellt. Daran anschliefsend folgt im zweiten Teil die Betrachtung der Siedlungsentwick-
lung auf Basis des ALKIS.

4.1 Siedlungsentwicklung auf Basis der Amtlichen Flachenstatistik

Kapitel 4.1 stellt die Ergebnisse zu den Analysen der beiden in der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie
zur Messung der Flacheninanspruchnahme enthaltenden Indikatoren ,Anstieg der Siedlungs- und Ver-
kehrsflache® (Flachenneuinanspruchnahme) und ,Siedlungsdichte dar. Beide Indikatoren werden zu-
nachst in einer langen Zeitreihe seit ihrer Aufnahme in die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie Anfang
dieses Jahrtausends dargestellt sowie anschliefend detaillierter fiir den Berichtszeitraum in den Fokus
genommen.

4.1.1 Flachenneuinanspruchnahme

Abbildung 5 zeigt die derzeitige Flachenbeanspruchung an Siedlungs- und Verkehrsflachen in NRW und
den sechs Planungsregionen im Jahr 2024. Knapp ein Viertel (23,4 %) der gesamten Flache des Bundes-
landes sind durch Siedlungs- und Verkehrsflachen genutzt. Dieser Wert verdeutlicht die urbanisierte
Raumstruktur des Landes innerhalb der Bundesrepublik. Die Spannweite reicht von 15,2 bzw. 17,3 % in
den tUberwiegend landlich gepragten Planungsregionen Arnsberg und Minster bis hin zu 38,4 % in der
in weiten Teilen grofstadtisch gepragten Planungsregion des Regionalverbandes Ruhr. Diese Aus-
gangslage deutet bereits auf unterschiedliche regionale Herausforderungen und Handlungsoptionen
hinsichtlich der Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme hin - den Schutz der verbleibenden
Freirdumein den Planungsregionen mit sehr hohen Anteilen an Siedlungs- und Verkehrsflachen auf der
einen und Fragen der effizienten Flachennutzung in den Planungsregionen mit vergleichsweise niedri-
gen Anteilen an Siedlungs- und Verkehrsflachen auf der anderen Seite.

Arnsberg
Detmold
Duisseldorf
Koin
Miinster

Ruhrgebiet

0% 10% 20% 30% 40%
Datenbasis: Statistik der Tatsachlichen Nutzung

Abbildung 5: Anteil der Siedlungs- und Verkehrsfldche an der Katasterflache 2024 nach Planungsregion
Quelle: ILS

Abbildung 6 zeigt die Entwicklung der Flachenneuinanspruchnahme in NRW. Neben den Werten fiir die
Einzeljahre (griine Saulen) ist als schwarze Linie der gleitende Vierjahresdurchschnitt dargestellt, Gber
den dieser Nachhaltigkeitsindikator gebildet und kommuniziert wird. Von 2000 bis 2008 lag die Flachen-
neuinanspruchnahme in NRW auf einem konstant sehr hohen Niveau von ca. 15 Hektar pro Tag.
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Anschliefend ist ein deutlicher Abwértstrend zu beobachten. Bereits bis zur erstmaligen Aufnahme des
5-Hektar-Ziels als Grundsatz in den LEP NRW verringerte sich die Fldchenneuinanspruchnahme um ein
Drittel auf rund 10 Hektar pro Tag und sank in den Folgejahren nochmals deutlich. Seit 2018 stagniert
sieim Vierjahresdurchschnitt auf 6 bis 7 Hektar. Einerseits wurden damit im Landesdurchschnitt bereits
deutliche Fortschritte hin zur Erreichung des 5-Hektar-Ziels gemacht, andererseits verdeutlicht die Stag-
nation in den letzten Jahren, dass weitere Anstrengungen notwendig sind, um das Ziel tatsachlich zeit-
nah erreichen zu kénnen. Ergdnzend zeigen die Daten fur die Einzeljahre die in Kapitel 2.1 erlduterten
methodischen Herausforderungen dieser Statistik. Wahrend der Wert fiir 2016 bundesweit nicht in die
Berechnung dieses Nachhaltigkeitsindikators einfliet, wurde solch eine Entscheidung fir die jlingste
statistische Umstellung 2023 bisher nicht getroffen. Mit 10,2 Hektar pro Tag liegt dieser Wert in NRW
deutlich Gber den Vorjahren. Gleichzeitig ist davon auszugehen, dass auch der aktuellste in der Flachen-
statistik ausgewiesene Wert fiir 2024 von 4,3 Hektar pro Tag — der erstmals unter dem 5-Hektar-Ziel liegt
- nochvon dieser Umstellung beeinflusst ist und daher tendenziell niedriger ausfallt als die tatséachliche
Neuinanspruchnahme. Dies wird sich erst mit der Fortsetzung der Zeitreihe in den nachsten Jahren zei-
gen. Die Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme in NRW bleibt damit weiterhin eine gesell-
schaftliche und politische Herausforderung. Dies gilt insbesondere auch, da es sich beim 5-Hektar-Ziel
um das Zwischenziel hin zu einer ,perspektivisch* (Grundsatt 6.1-2 des LEP-Entwurfs) bzw. ,bis 2050°
(Nachhaltigkeitsstrategien des Bundes sowie des Landes NRW) zu erreichenden Flachenkreislaufwirt-
schaft handelt.
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Datenbasis: Statistik der Tatsachlichen Nutzung Hinweis: Wert fir 2016 aufgrund von Umstellungen der Erhebungsmethode nicht fir Trendbetrachtungen geeignet.

Abbildung 6: Entwicklung der Fladchenneuinanspruchnahme in NRW 2000-2024
Quelle: ILS

Abbildung 7 stellt die Baufertigstellungen dar, genauer die Zahl derim Neubau fertiggestellten Wohnun-
gen in Wohn- und Nichtwohngebduden im selben Zeitraum. Ein Vergleich zeigt, dass in der Phase der
deutlich riicklaufigen Flachenneuinanspruchnahme bis Anfang der 2010er Jahre auch die Zahl der Bau-
fertigstellungen ricklaufig war. AnschlieRend ist kein eindeutiger Zusammenhang zwischen Flachen-
neuinanspruchnahme und Baufertigstellungen mehr zu erkennen. Zuletzt waren die Baufertigstellun-
gen seit 2023 rlickldufig. Dies ist unter anderem auf globale politische Unsicherheiten, die unerwartet
sprunghaft gestiegenen Bauzinsen aus dem Jahr 2022 sowie auf gestiegene Bau- und Energiekosten
zurlickzufihren (Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung 2026). Zahlreiche Bauprojekte, die
unter Niedrigzinsbedingungen kalkuliert wurden, waren unter diesen Rahmenbedingungen nicht mehr
wirtschaftlich tragfahig und wurden zeitlich verschoben oder sogar aufgegeben, so dass die Baufertig-
stellungen vielerorts, insbesondere in den wachsenden Grofstadtregionen mit stark angespannten
Wohnungsmarkten, nicht ausreichten, um den Wohnungsbedarf zu decken (Mither und Waltersbacher
2025). Inwieweit der historisch niedrige Wert der Flachenneuinanspruchnahme in NRW im Jahr 2024
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baukonjunkturell bedingt ist und mit einer anziehenden Wohnungsbautatigkeit ebenfalls wieder stei-
gen wird, lasst sich aus einem Vergleich der Zeitreihen der Flachenneuinanspruchnahme und der Bau-
fertigstellungen nicht ableiten.

80.000
= 60.000
(7]
o
c
3
2
©40.000
£
]
3
]
om
N III I
0

2000 2005 2010 2015 2020 2025
B Jahreswerte —@— 4-Jahresdurchschnitt

Datenbasis: Statistik der Baufertigstellungen

Abbildung 7: Baufertigstellungen (Zahl der im Neubau fertiggestellten Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngebduden) in
NRW 2000-2024
Quelle: ILS

Weitere Kontextindikatoren sind in Abbildung 8 dargestellt. Als Zeitraum wurde hier der Zeitraum ab
2016 gewahlt, um dierelative Veranderung dieser Indikatoren im direkten Vergleich mit dem Anstieg der
Siedlungs- und Verkehrsflache losgelost von den Effekten der Umstellung der Flachenstatistik
analysieren zu konnen. In diesem kurzen Zeitraum verlief die Flachenneuinanspruchnahme in einer
ahnlichen Dynamik wie die Bevolkerungsentwicklung, die Zunahme der Zahl der Wohnungen
(Gesamtbestand) und mutmallich auch der Wohnflache im Gesamtwohnungsbestand. Letztere weist
einen sprunghaften Anstieg im Jahr 2022 auf, der auf statistische Bereinigungen nach dem Zensus/der
Gebaude- und Wohnungszahlung 2022 zurlckzufiihren ist. Die Zahl der Beschaftigten ist im
Betrachtungszeitraum hingegen deutlich starker gestiegen als die Siedlungs- und Verkehrsflache. Dies
deutet darauf hin, dass sich das Beschéftigtenwachstum vielerorts in Tatigkeiten mit geringem Bedarf
an Siedlungsflachen (z. B. im Dienstleistungssektor sowie innerhalb der Bestédnde an Blrogebauden
sowie Gewerbe- und Industrieflachen) vollzogen hat.
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Datenbasis: Statistik der Tatsachlichen Nutzung, Fortschreibung des Bevolkerungsstandes und des Wohngebaude- und Wohnungsbestandes

Abbildung 8: Vergleichende Entwicklung soziookonomischer und flachenbezogener Kennzahlen in NRW
Quelle: ILS



Trends der Siedlungsentwicklung in Nordrhein-Westfalen 23

4.1.2 Entwicklung der Siedlungsdichte

Der zweite Nachhaltigkeitsindikator zur Messung der Flacheninanspruchnahme, der in der Deutschen
Nachhaltigkeitsstrategie enthalten ist, ist die Siedlungsdichte und deren Entwicklung. Im Jahr 2024 lag
diese im NRW-Durchschnitt bei 2.259 Einwohnenden pro Quadratkilometer und folgt einem Stadt-Land-
Gefalle. Innerhalb der RegioStar7-Typen liegt sie in den Metropolen mit 4.009 Einwohnenden pro Quad-
ratkilometer in etwa viermal so hoch wie im kleinstadtischen, dorflichen Raum in den Landlichen Regi-
onen (950 Einwohnende pro Quadratkilometer).
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Abbildung 9: Siedlungsdichte 2024 in NRW nach RegioStaR7-Typologie
Quelle: ILS

Im Gegensatz zur Flachenneuinanspruchnahme ist der Nachhaltigkeitsindikator ,Entwicklung der Sied-
lungsdichte® nicht mit zeitlich konkretisierten Zielwerten hinterlegt. Die Deutsche Nachhaltigkeitsstra-
tegie strebt lediglich an, dass diese sich perspektivisch nicht verringert. Eine Verringerung findet entwe-
der statt, wenn die Bevolkerungszahl langsamer steigt als der Zuwachs der Siedlungs- und Verkehrsfla-
che oder wenn bei gleichbleibender oder zunehmender Siedlungs- und Verkehrsflache die Bevolke-
rungszahl sinkt. Eine sinkende Siedlungsdichte weist somit darauf hin, dass innerhalb der bestehenden
Siedlungsstruktur die Flacheneffizienz abnimmt.

Abbildung 10 zeigt die Entwicklung der Siedlungsdichte in den RegioStar7-Typen zwischen 2000 und
2024. Bei der Interpretation ist zu berticksichtigen, dass nicht nur die Flachenstatistik methodisch be-
dingte Briiche aufweist, sondern auch die Zeitreihe zur Bevolkerungsentwicklung: Die Fortschreibung
des Bevolkerungsstandes wurde in den Jahren 2011 und 2022 auf die Ergebnisse des jeweiligen Zensus
umgestellt. Im NRW-Durchschnitt (gestrichelte schwarze Linie) nimmt die Siedlungsdichte zwischen
2000 und 2014 deutlich um rund 10 % ab, anschlieléend stagniert sie um diesen Wert. Ein dhnliches Bild
zeigt sich furdie ,Zentralen Stadte und Mittelstadte“ in den Landlichen Regionen, wahrend die Entwick-
lungen in den Ubrigen RegioStar7-Typen hiervon abweichen. Die grofiten Abweichungen zeigen sich in
den Metropolen. In diesen nimmt die Siedlungsdichte nur bis 2005 ab, stagniert dann und steigt ab 2014
mit Ausnahme der durch die Covid-19-Pandemie gepragten Jahre 2020 bis 2022 an. Aktuell liegt sie auf
demselben Niveau wie im Jahr 2000. In den Metropolen wird das Ziel der nicht weiter abnehmenden
Siedlungsdichte damit bereits seit [dngerem erreicht. In den Regiopolen und Grofstadten innerhalb der
Stadtregionen nahm die Siedlungsdichte bis 2011 ab, anschliefsend stieg sie kontinuierlich an, ohne
bisher das Niveau des Ausgangsjahres zu erreichen. Die drei Gibrigen Raumtypen (Mittelstadte in Stadt-
regionen sowie kleinstadtischer und dorflicher Raum in Stadtregionen sowie in Landlichen Regionen)
verzeichnen auch nach 2014 eine weiter abnehmende Siedlungsdichte, die 2024 zwischen 15 und 20 %
unter dem Wert des Jahres 2000 liegt.
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Abbildung 10: Entwicklung Siedlungsdichte in NRW 2000-2024 nach RegioStaR7-Typologie
Quelle: ILS

4.2 Siedlungsentwicklung auf Basis des Amtlichen Liegenschaftskatasters

Die Steuerung und Beobachtung der Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung gehort zu den zentra-
len Aufgaben einer nachhaltigen Raumordnungs- und Umweltpolitik. Um fundierte Aussagen Uber die
Dynamik, die Treiber und die 6kologischen Folgen der Flacheninanspruchnahme treffen zu kdnnen, ist
eine kleinrdumige Datengrundlage unerlasslich. In Ergénzungen zu den bisherigen Analysen wird im fol-
genden Kapitel die Flachenneuinanspruchnahme auf Grundlage der Geobasisdaten des ALKIS analy-
siert. Im Vergleich zur Amtlichen Flachenstatistik ermoglichen diese Geodaten durch ihre kleinraumige
Erfassung eine tiefergehende, nutzungsbezogene Analyse von realen Flachenveranderungen auf unter-
gemeindlicher Ebene. Wie in Kapitel 3.2 erlautert, gliedert sich die Ergebnisdarstellung dabei in die Be-
reiche Flachennutzungswandel, Bodenversiegelung und Fladchenneuinanspruchnahme fiir EE.

4.2.1 Flachennutzungswandel

Die Betrachtung der Flachenneuinanspruchnahme fir Siedlungs- und Verkehrsflachen auf Grundlage
der ALKIS-Geobasisdaten zeigt eine Umwandlung von insgesamt rund 5.000 Hektar zwischen 2018 und
2023 in NRW (siehe Abbildung 11). Der Giberwiegende Anteil dieser Flachen stammt dabei aus der Land-
wirtschaft (4.415ha /88,9 %), gefolgt von Waldflachen (289 ha / 5,8 %) und sonstigen Vegetationsflachen
(261 ha /5,2 %). Die landwirtschaftlich genutzten Flachen stellen damit die dominierende Ausgangsnut-
zung fur die Siedlungserweiterung in NRW dar.

Die in den Siedlungs- und Verkehrsraum Uberfiihrten Flachen verteilen sich primar auf zwei Hauptnut-
zungsarten: Den grolten Anteil machen Industrie- und Gewerbeflachen mit 1.752 Hektar (35,3 %) aus,
gefolgt von Wohnbauflachen mit 1.330 Hektar (26,8 %). Weitere signifikante Anteile der Flachenneuin-
anspruchnahme entfallen auf Flachen gemischter Nutzung (785 ha / 15,8 %) sowie Sport-, Freizeit- und
Erholungsflachen (663 ha / 13,3 %). Verkehrsflachen (263 ha / 5,3 %) und Flachen besonderer funktio-
naler Pragung (154 ha / 3,1 %) nehmen eine eher untergeordnete Rolle im Flachennutzungswandel ein.
Wie die Zahlen verdeutlichen, wird die Inanspruchnahme von Freiflachen somit mafRgeblich durch Be-
darfe der Wirtschaft (Gewerbe/Industrie) sowie des Wohnungsbaus getrieben.
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Abbildung 11: Ubergang von Frei- zu Siedlungsraum 2018-2022
Quelle: ILS

Das relative Wachstum (bezogen auf den jeweiligen Ausgangsbestand 2018) belegt eine unterschiedli-
che Wachstumsdynamik der einzelnen Flachennutzungskategorien (siehe Abbildung 12). Das starkste
relative Wachstum verzeichnen die Industrie- und Gewerbefldchen mit einem Zuwachs von 1,7 %, was
fir einen hohen Flachenbedarf fiir Wirtschaftsaktivitaten im Berichtszeitraum spricht. Auch Fldchen ge-
mischter Nutzung (+1,1 %) und Sport-, Freizeit- und Erholungsflachen (+0,8 %) weisen eine Uberdurch-
schnittliche Dynamik auf. Wohnbauflachen sowie Flachen besonderer funktionaler Pragung wuchsen
im Vergleich jeweils nur um 0,5 %. Obwohl Wohnbauflachen absolut gesehen eine hohe Inanspruch-
nahme aufweisen, deutet die relative Wachstumsgeschwindigkeit bei den Industrie- und Gewerbefla-
chen auf eine starkere gewerbliche Flachennachfrage relativ zum Bestand hin. Das geringste relative
Wachstum weisen sonstige Siedlungsfreifldchen und Verkehrsflachen (jeweils 0,1 %) auf.
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Abbildung 12: Veranderung der Siedlungs- und Verkehrsfldchen 2018-2022 relativ zum Stand 2018
Quelle: ILS

4.2.2 Bodenversiegelung

Abbildung 13 zeigt den absoluten Flachenzuwachs (dargestellt durch die hellen, leicht transparenten
Balken) nach dem Anteil der tatsdchlichen Bodenversiegelung (farbige Vollbalken). Dies ermdglicht eine
Bewertung der 6kologischen Eingriffsschwere nach Flachennutzungskategorie (z. B. hinsichtlich des
Verlusts von Bodenfunktionen und Auswirkungen auf den lokalen Wasserhaushalt).
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Abbildung 13: Anteil der Versiegelung an der Fladchenneuinanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrsflachen 2018-2022
Quelle: ILS

Den hochsten Versiegelungsgrad weisen die Verkehrsflachen mit 60 % auf (ca. 160 ha derinsgesamt 263
ha). Dicht darauf folgen Flachen besonderer funktionaler Pragung mit 54 % Versiegelungsanteil. Indust-
rie- und Gewerbeflachen weisen eine Versiegelungsquote von 50 % auf. Da diese Kategorie mit
1.752 Hektar den mit Abstand grolsten absoluten Zuwachs verzeichnet, ist sie absolut gesehen der
starkste Treiber der Neuversiegelungin NRW (ca. 876 ha versiegelte Flache). Wohnbauflachen (44 % bzw.
ca. 585 ha versiegelt) und Flachen gemischter Nutzung (47 % bzw. ca. 369 ha versiegelt) liegen relativ
knapp unter der 50%-Grenze. Sport-, Freizeit- und Erholungsflachen (9 %) sowie Sonstige
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Siedlungsfreiflachen (5 %) sind nur zu einem sehr geringen Teil versiegelt. Hier schldgt sich der hohe
Anteil an unversiegelten Griin- und Vegetationsflachen innerhalb dieser Kategorien nieder. Die Gegen-
Uberstellung belegt, dass die Flachenneuinanspruchnahme nicht pauschal mit einer vollstandigen Ver-
siegelung gleichzusetzen ist. Insbesondere bei Wohn- und Gewerbeentwicklungen bleibt knapp die
Halfte der Neuinanspruchnahme unversiegelt (z. B. durch Garten, Baumbestande oder unbefestigte Au-
Renanlagen), wahrend beispielsweise bei Verkehrsflachen der Boden mit 60 % stark versiegelt wird.

4.2.3 Flachenneuinanspruchnahme fiir erneuerbare Energien

Der erwlinschte Umbau des Energiesystems geht mit Flachenbedarfen fir EE einher. Esist daher davon
auszugehen, dass der Ausbau insbesondere von Windkraftanlagen (WKA) und Freiflachenphotovoltaik-
anlagen (FFPV) zur Flachenneuinanspruchnahme von Siedlungsflachen - konkret von Industrie- und
Gewerbeflachen - beitragt. Um diesen Beitrag zu quantifizieren, werden die im Zeitraum von 2018 bis
2022 in Betrieb genommenen FFPV und WKA in Relation zur Flacheninanspruchnahme aus dem ALKIS
(siehe Kapitel 4.2.1) gesetzt. Eine Verrechnung mit der Amtlichen Flachenstatistik (siehe Kapitel 3.1) ist
nicht moglich, da den EE in der aktuellen Amtlichen Flachenstatistik keine separate Nutzungskategorie
zugeordnet ist.

In NRW sind im Zeitraum von 2018 bis 2022 insgesamt ca. 329 Hektar Flache fir die Inbetriebnahme
neuer FFPV (192 ha) und WKA (136 ha) genutzt worden. Davon sind gerade einmal 103 Hektar (FFPV: 36
ha und WKA: 66 ha) als Flachenneuinanspruchnahme im ALKIS identifiziert. Dies lasst sich zum einen
aufUnvollstandigkeiten und zeitliche Erfassungslogiken im ALKIS zurlckfihren, verdeutlicht zum ande-
ren jedoch auch, dass ein Teil der Flachen fur EE auf bestehenden Siedlungsflachen umgesetzt wird und
somit per Definition keine Flachenneuinanspruchnahme darstellt. Die FFPV- und WKA-Flachen, die auf
die Flachenneuinanspruchnahme einzahlen, tragen in NRW im Untersuchungszeitraum mit 2,1 % zur
gesamten Flachenneuinanspruchnahme fiir Siedlungs- und Verkehrsflachen bei. Wird der Anteil in der
entsprechenden Nutzungskategorie der Industrie- und Gewerbeflachen betrachtet, knnen etwa 5,4 %
dieser Flachenneuinanspruchnahme auf den Ausbau der EE zurlickgefiihrt werden.

Differenziert man diesen Anteil nach Planungsregionen, fallt der Beitragin der Planungsregion Arnsberg
mit 8,0 % am hochsten aus. Im Vergleich zur Planungsregion Detmold mit einem ahnlichen Beitrag der
EE von 7,5 % wurden in der Planungsregion Arnsberg etwa 11 Hektar weniger EE-Flachen in Anspruch
genommen, was zeigt, dass in der Planungsregion Detmold andere Industrie- und Gewerbeflachen star-
ker als Treiber der Flachenneuinanspruchnahme dominieren. Verstarkt [dsst sich diese Situation auch
in den Planungsregionen Munster und Koln erkennen, wo ein absoluter Zuwachs von tiber 20 Hektar fur
EE-Flachen mit einer relativen Neuinanspruchnahme von etwa 5 bis 6 % der Industrie- und Gewerbefla-
chen einhergeht. In den Planungsregionen des Regionalverbandes Ruhr und Disseldorf zeigt sich der
vergleichsweise geringe Ausbau der WKA und FFPV auch relativ durch einen geringeren Anteil der EE an
der Flachenneuinanspruchnahme fir Industrie- und Gewerbeflachen (siehe Abbildung 14).

Neben den direkten Anlagen-Flachen flir WKA und FFPV ergeben sich weitere Fldchenbedarfe (z. B. Aus-
bau Zuwege, Umspannwerke, Grolsbatteriespeicher) aus dem Ausbau der EE, die aufgrund fehlender
Datengrundlagen hier nicht berticksichtigt werden kdnnen. Es ist davon auszugehen, dass der Beitrag
der Flachenneuinanspruchnahme durch EE in Tendenz héher ausfallt.
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Abbildung 14: Beitrag der erneuerbaren Energien an der Flachenneuinanspruchnahme fiir Industrie- und Gewerbefldchen

2018-2022
Quelle: ILS

Die Dynamik im Ausbau der EE ab 2023 zeigt einen wachsenden Druck auf die Flache. Auf Grundlage der
Flachenneuinanspruchnahme von 2018 bis 2022 und den neu entstandenen WKA und FFPV fiir den Zeit-
raum 2023 bis 2025 ldsst sich eine zusatzliche Flachenneuinanspruchnahme von ca. 180 Hektar schat-
zen (siehe Abbildung 15). Insbesondere die Flachenbedarfe flir FFPV sind in den letzten Jahren deutlich
gestiegen. Vor dem Hintergrund der ambitionierten gesetzlichen Ausbauziele ist davon auszugehen,
dass sich diese Entwicklung weiter intensivieren wird und regionalplanerisch auch kinftig mit einer er-
heblichen zusatzlichen Inanspruchnahme von Freirdumen bzw. Freiflachen fir EE zu rechnen ist.
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Abbildung 15: Fldchenneuinanspruchnahme flir erneuerbare Energien 2018-2022 und Schatzung der Flachenneuinanspruch-

nahme fiir 2023-2025
Quelle: ILS (zur Methodik siehe Kapitel 3.2.3)
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5 Trends der Siedlungsentwicklung in der Planungsregion Diis-
seldorf

Das folgende Kapitel behandelt die Trends der Siedlungsentwicklung in der Planungsregion Disseldorf
und gliedert sich hierfir in zwei Hauptabschnitte. Analog zu den landesweiten Auswertungen wird im
ersten Teil die Siedlungsentwicklung auf Basis der Amtlichen Flachenstatistik dargestellt. Daran an-
schliefend folgt im zweiten Teil die Betrachtung der Siedlungsentwicklung auf Basis des ALKIS. Um da-
bei - wie in Kapitel 3.4 dargelegt - die siedlungsraumliche Binnenstruktur der Region differenziert un-
tersuchen zu kdnnen, werden die Stadte und Gemeinden der Planungsregion den RegioStar5-Typen
zugeordnet (siehe Abbildung 4 auf Seite 19) Die entsprechende Einteilung ist in Tabelle 2 zusammenge-
fasst.

Tabelle 2: Zuordnung der Stadte und Gemeinden der PR Diisseldorf zur RegioStar5-Typologie

RegioStar5-Typ Stadte und Gemeinden

Metropole Dusseldorf

Regiopole und Grof3- | Neuss, Krefeld, Mnchengladbach, Oberhausen, Remscheid, Solingen,
stadt Wuppertal

Zentrale Stadt, Mit- Dormagen, Emmerich am Rhein, Erkrath, Geldern, Goch, Grevenbroich,
telstadt Haan, Hilden, Kaarst, Kempen, Kevelaer, Kleve, Korschenbroich, Langenfeld
(Rhld.), Meerbusch, Mettmann, Monheim am Rhein, Nettetal, Ratingen,
Velbert, Viersen, Willich

Stadtischer Raum Bedburg-Hau, Briggen, Grefrath, Heiligenhaus, Issum, Jiichen, Kalkar,
(inkl. Kleinstadti- Kerken, Kranenburg, Niederkrichten, Rees, Rheurdt, Rommerskirchen,
scher, dorflicher Schwalmtal, Straelen, Tonisvorst, Uedem, Wachtendonk, Weeze, Wilfrath
Raum)

5.1 Siedlungsentwicklung auf Basis der Amtlichen Flachenstatistik

Dieses Kapitel stellt die Ergebnisse der beiden Nachhaltigkeitsindikatoren ,Anstieg der Siedlungs- und
Verkehrsflache® (Flachenneuinanspruchnahme) und ,Siedlungsdichte® fiir die Planungsregion Dissel-
dorf dar. Wie auch in der landesweiten Darstellung (siehe Kapitel 4.1) werden beide Indikatoren zu-
nachstin einer langen Zeitreihe und anschlielend detailliert fiir den Berichtszeitraum betrachtet.

5.1.1 Flachenneuinanspruchnahme

Abbildung 16 zeigt die derzeitige Flachenbeanspruchung an Siedlungs- und Verkehrsflachen in der Pla-
nungsregion Dusseldorf differenziert nach vier zusammengefassten Raumtypen im Jahr 2024. Rund ein
Drittel der Flache der Planungsregion (NRW: 23,4 %) wird fir Siedlungs- und Verkehrszwecke genutzt.
Dies unterstreicht den insgesamt urbanen Charakter der Planungsregion. Gleichzeitig wird ein deutli-
ches Stadt-Land-Gefélle sichtbar. In den grofistadtisch und metropolitan gepragten Teilrdumen betragt
der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflachen mehr als 50 bzw. mehr als 60 %, wahrend er im stadti-
schen Raum nur bei 17,9 % liegt.
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Metropole

Regiopole und GroBstadt

Zentrale Stadt, Mittelstadt

Stadtischer Raum
(inkl. Kleinstadtischer, dorflicher Raum)

Durchschnitt
0% 20% 40% 60%

Datenbasis: Statistik der Tatsachlichen Nutzung

Abbildung 16: Anteil der SuV-Flache an der Katasterflache 2024 nach Raumtypen in der PR Disseldorf
Quelle: ILS

Abbildung 17 zeigt die Entwicklung der Flachenneuinanspruchnahmein der Planungsregion Disseldorf
in einer langen Zeitreihe seit Anfang des Jahrtausends. Neben den Werten flr die Einzeljahre (griine
Sdulen) ist als schwarze Linie der gleitende Vierjahresdurchschnitt der Flachenneuinanspruchnahme
dargestellt.
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[ Jahreswerte —@— 4-Jahresdurchschnitt
Datenbasis: Statistik der Tatsachlichen Nutzung Hinweis: Wert flir 2016 aufgrund von Umstellungen der Erhebungsmethode nicht fir Trendbetrachtungen geeignet.

Abbildung 17: Entwicklung der Flachenneuinanspruchnahme in der PR Disseldorf 2000-20242
Quelle: ILS

Wahrend die Flacheninanspruchnahme in der ersten Phase bis 2007 sehr hoch war und im Jahr 2004
durch einen Ausreifder gepragt wurde, halbiert sich die Flachenneuinanspruchnahme anschliefend von

2 Der AusreiRer im Jahr 2004 ist darauf zurtickzufiihren, dass die flr drei Gemeinden im Kreis Kleve (Kranenburg, Wachtendonk
und Weeze) ausgewiesenen Daten fiir dieses Jahr unstimmig sind. Die Siedlungs- und Verkehrsflache hat sich in diesen Ge-
meinden gegenliber 2003 mehr als verdoppelt, was allein fiir diese Gemeinden rechnerisch zu einer Fldchenneuinanspruch-
nahmevon 5,6 Hektar pro Tag fiihrt. In den Folgejahren wurden die Werte hingegen teilweise wieder nach unten korrigiert. Dies
flhrt dazu, dass die Werte der Folgejahre rechnerisch auf einem deutlich niedrigeren Niveau und Uber mehrere Jahre verteilt
zu einer niedrigeren Flachenneuinanspruchnahme von -0,4 Hektar pro Tag in 2005, -1,2 Hektar pro Tagin 2006 und -1,0 Hektar
pro Tagin 2007.
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2,0 Hektar pro Tag im Jahr 2008 auf 0,9 Hektar im Jahr 2013 und stagniert dann bis 2019 auf diesem
Niveau. In den letzten Jahren ist dann bis 2024 ein erneuter deutlicher Riickgang auf nun nur noch 0,5
Hektar pro Tag zu beobachten.

Abbildung 18 stellt die Baufertigstellungen im selben Zeitraum dar. Der Verlauf der Entwicklung der Bau-
fertigstellungen ahnelt jenem der Flachenneuinanspruchnahme. Die in der Regel konjunkturell beding-
ten Schwankungen sind bei den Baufertigstellungen aber deutlich ausgepragter, so dass ein eindeutiger
Zusammenhang zwischen Flachenneuinanspruchnahme und Baufertigstellungen in der Planungsre-
gion Dusseldorf nicht erkennbar ist (siehe ausfihrlich in Kapitel 4.1).
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Datenbasis: Statistik der Baufertigstellungen

Abbildung 18: Baufertigstellungen (Zahl der im Neubau fertiggestellten Wohnungen in Wohn- und Nichtwohngebauden) in
der PR Dusseldorf 2000-2024
Quelle: ILS

Die folgenden Karten und Abbildungen zeigen die Flachenneuinanspruchnahme in den Jahren 2017 bis
2024 und damit den Zeitraum nach der methodischen Umstellung der Flachenstatistik. Abbildung 19
fasst den absoluten taglichen Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsflache in Hektar pro Tag fur die vier
Raumtypen der Planungsregion zusammen.

Metropole

Regiopole und GroBstadt

Zentrale Stadt, Mittelstadt

Stadtischer Raum
(inkl. Kleinstadtischer, dorflicher Raum)

0,00 0,05 0,10 0,15 0,20 0,25
Datenbasis: Statistik der Tatsachlichen Nutzung
Abbildung 19: Absolute Verdnderung der SuV-Flache nach Raumtypen in der PR Disseldorf 2017-2024 in ha/Tag
Quelle: ILS
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Sie verdeutlicht, dass diese nicht etwa in der durch die urbane Wohnungskrise gepragten Metropole
Disseldorf am hochten war, sondern in den kleineren Stadten und Gemeinden des Stadtischen Raums
(inkl. dem kleinstadtischen und dérflichem Raum), in denen diese um den Faktor fiinf hdher war.

Abbildung 20 stellt die relative Veranderung der Flacheninanspruchnahme als prozentualen Anteil
neuer Siedlungs- und Verkehrsflachen an der Katasterflache zwischen 2017 und 2024 nach Raumtypen
dar. Wiederum sticht der Anstieg im Stadtischen Raum (inkl. dem kleinstadtischen und dorflichem
Raum) hervor, in welchem die Zunahme mit 3,0 % mehr als doppelt so hoch lag wie im Durchschnitt der
Planungsregion (1,2 %). Die Werte fir die Ubrigen drei metropolitan, groR- und mittelstadtisch geprég-
ten Raumtypen liegen hingegen mit 0,7 bis 1,0 % unterhalb des Durchschnitts der Planungsregion. Dies
deutet auf Suburbanisierungsprozesse innerhalb der Planungsregion hin. Im Vergleich zum Landes-
schnitt (2.1 %) ist die relative Flachenneuinanspruchnahme in der Planungsregion Disseldorf damit
deutlich unterdurchschnittlich.

: Durchschnitt
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Datenbasis: Statistik der Tatsachlichen Nutzung

Abbildung 20: Relative Verdnderung der SuV-Flache nach Raumtypen in der PR Disseldorf 2017-2024 in ha/Tag
Quelle: ILS

Abbildung 21 stellt die absolute (blaue Kreise) und relative (flachige Darstellung) Anderung der Sied-
lungs- und Verkehrsflache zwischen 2017 und 2024 auf der Kreisebene dar. Diese kartographische Dar-
stellung verdeutlicht eine moderate bis mittlere Flachenneuinanspruchnahme in der Region im Ver-
gleich zum Land NRW insgesamt. Die hochsten Werte, sowohl absolut als auch relativ, erreichen die
Kreise Kleve und Viersen, besonders geringe Werte die kreisfreien Stadte im Bergischen Land und der
Kreis Mettmann.
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PLANUNGSREGION DUSSELDORF
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Abbildung 21: Veranderung der SuV-Flache in den Kreisen PR Disseldorf 2017-2024

Quelle: ILS
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Geodatengrundlage: GeoBasis-DE/BKG 2024

Im Vergleich zu den Kontextindikatoren (siehe Abbildung 22) zeigt sich, dass die Flachenneuinanspruch-
nahmein der Planungsregion Dlsseldorf weniger dynamischer verlauft als diese. Wahrend die Bevolke-
rungsentwicklung dabei nur leicht Uber der Entwicklung der Siedlungs- und Verkehrsflache liegt, nah-
men die Baufertigstellungen und die Zahl der Wohnungen (der Sprung im Jahr 2022 ist auf statistische
Bereinigungen nach der Gebaude- und Wohnungszahlung 2022 zurlickzufiihren) etwas und die Zahl der
Beschaftigten deutlich starker zu als die Siedlungs- und Verkehrsflache. Dies deutet darauf hin, dass
neue Siedlungsflachen in der Region effizient genutzt wurden und zugleich Innenentwicklungspotenzi-
ale in eine Nutzung gebracht wurden. In NRW insgesamt ist nur die Zahl der Beschaftigten deutlich star-
ker gestiegen als die Siedlungs- und Verkehrsflache (siehe Kapitel 4.1.1).
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S ]

2016 2018 2020

2022 2024

—@— Beschéftigte —@— Bevdlkerung —@— Siedlungs— und Verkehrsfliche —®— Wohnflaiche —@— Wohnungen

Datenbasis: Statistik der Tatsachlichen Nutzung, Fortschreibung des Bevélkerungsstandes und des Wohngebéaude- und Wohnungsbestandes

Abbildung 22: Vergleichende Entwicklung sozio6konomischer und flichenbezogener Kennzahlen in der PR Disseldorf

Quelle: ILS
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5.1.2 Entwicklung der Siedlungsdichte

Der zweite Indikator der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie zur Messung der Flacheninanspruch-
nahme ist die Siedlungsdichte und deren Entwicklung. Im Jahr 2024 lag diese in der Planungsregion
Dusseldorf im Durchschnitt bei knapp unter 3.000 Einwohnenden pro Quadratkilometer und damit
deutlich oberhalb des Landesdurchschnitts von rund 2.300 Einwohnenden pro Quadratkilometer. Sie
folgt einem Stadt-Land-Gefalle; innerhalb der Raumtypen liegt sie in der Metropole Disseldorf mit rund
4.600 Einwohnenden pro Quadratkilometer am hochsten, im Stadtischen Raum mit weniger als 1.500
Einwohnenden pro Quadratkilometer am niedrigsten (siehe

Abbildung 23).
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Datenbasis: Statistik der Tatsachlichen Nutzung, Fortschreibung des Bevolkerungsstandes

Abbildung 23: Siedlungsdichte in Einwohnenden je km? 2024 in der PR Disseldorf nach Raumtypen
Quelle: ILS

Der Nachhaltigkeitsindikator ,Entwicklung der Siedlungsdichte® ist nicht mit zeitlichen Zielen hinter-
legt, sondern die Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie strebt an, dass diese sich nicht verringert. Abbil-
dung 24 zeigt die Entwicklung der Siedlungsdichte in den vier Raumtypen der Planungsregion zwischen
2000 und 2024. Es zeigt sich, dass die Siedlungsdichte im Durchschnitt der Planungsregion (gestrichelte
schwarze Linie) zunachst bis 2011 abnimmt und anschlielbend auf diesem Niveau stagniert.
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Abbildung 24: Entwicklung Siedlungsdichte in der PR Dusseldorf 2000-2024 nach Raumtypen
Quelle: ILS
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Der auch fiir die Gesamtregion sichtbare Sprung in 2004 ist auf unplausible Daten fiir drei Gemeinden
im Kreis Kleve fir 2004 zurlckzufihren (s. 0.). Da diese drei Gemeinden alle im Raumtyp ,Stadtischer
Raum inkl. Kleinstadtischer, dorflicher Raum® liegen, kommt dieser Sprung in diesem Raumtyp noch
einmal wesentlicher deutlicher zum Tragen. Lasst man den daraus resultierenden Niveauunterschied
fir diesen Raumtyp aulden vor, zeigt sich, dass dieser Raumtyp, wie auch die Grols- und Mittelstadte, in
etwa dem Trend der Planungsregion folgen. In der Metropole Diisseldorf geht die Siedlungsdichte hin-
gegen nur bis 2004 zuriick, um anschliefend - unterbrochen durch die Jahre 2020-2022 wahrend der
Covid-19-Pandemie - kontinuierlich leicht anzusteigen. Die Entwicklung der Siedlungsdichte in der Pla-
nungsregion Disseldorf folgt damit in etwa den landesweiten Trends (siehe Kapitel 4.1.2).

Abbildung 25 stellt die Siedlungsdichte 2024 und deren Entwicklung zwischen 2017 und 2024 auf Kreis-
ebenedar. In Bezug auf die Siedlungsdichte (flachenhafte Darstellung) zeigt diese die heterogene Struk-
tur der Planungsregion mit ihrem stark verdichteten Kernraum um Dusseldorf herum und den gering
verdichteten Kreisen Kleve und Viersen am Rand. Auch in Bezug auf die Veranderung der Siedlungs-
dichte seit 2017 zeigt sich ein heterogenes Bild von Kreisen mit abnehmender, stagnierender und leicht
steigender Siedlungsdichte. In der Summe tberwiegen dabei die Kreise (sechs von zehn), in denen die
Siedlungsdichte leicht gestiegen ist und damit das Nachhaltigkeitsziel im Betrachtungszeitraum er-
reicht wird. Die gestiegene Flacheneffizienz ist dabei aber in vielen Kreisen vor allem Ausdruck ver-
gleichsweise stark steigender Bevolkerungszahlen, gekoppelt mit einer im Betrachtungszeitraum ver-
gleichsweise geringen Flachenneuinanspruchnahme.
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Abbildung 25: Entwicklung Siedlungsdichte in den Kreisen der PR Disseldorf 2017-2024
Quelle: ILS

5.2 Siedlungsentwicklung auf Basis des Amtlichen Liegenschaftskatasters

Im folgenden Kapitel 5.2 werden die Ergebnisse zu den Analysen der Siedlungsentwicklung auf Basis
der ALKIS-Geobasisdaten fir die Planungsregion Disseldorf dargestellt. Im Fokus stehen dabei die As-
pekte Flachennutzungswandel, Bodenversiegelung sowie die Flachenneuinanspruchnahme fir EE.
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5.2.1 Flachennutzungswandel

Die parzellenscharfe Auswertung der ALKIS-Geobasisdaten zeigt, dass in der Planungsregion Dissel-
dorf zwischen 2018 und 2023 insgesamt rund 548 Hektar Flache neu fir Siedlungs- und Verkehrszwe-
cke in Anspruch genommen wurde (siehe Abbildung 26). Den mit Abstand groRten Anteil an dieser
Umwandlung hatte dabei die Landwirtschaft mit 501 Hektar (91,5 %). Deutlich geringer fielen die Inan-
spruchnahmen von sonstigen Vegetationsflachen (28 Hektar/5,1 %) sowie von Wald (19 Hektar/3,4 %)
aus.

2018 2022

28 ha (5,1 %) : 24 ha (4,5 %)
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Sonstige Vegetationsflache . Wohnbauflachen . Sport- Freizeit und Erholungsflachen
. Wald . Industrie- und Gewerbeflachen . Sonstige Siedlungsfreiflachen
. Landwirtschaft . Fléchen gemischter Nutzung Verkehrsflache

Flachen besonderer funktionaler Pragung

Datenbasis: Geobasis NRW - ALKIS
Hinweis: Fldcheninanspruchnahmen unter 10 ha werden textlich nicht aufgefthrt.

Abbildung 26: Ubergang von Frei- zu Siedlungsraum 2018-2022 in der PR Dusseldorf
Quelle: ILS

Blickt man auf die neue Nutzung im Siedlungs- und Verkehrsraum, sticht eine Kategorie besonders
hervor: Mit 219 Hektar (40,0 %) entfallen zwei Flinftel auf Industrie- und Gewerbeflédchen. Danach fol-
gen Flachen gemischter Nutzung mit 102 Hektar (18,7 %) sowie Sport-, Freizeit- und Erholungsflachen
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mit 97 Hektar (17,6 %). Fur den Wohnbau wurden 93 Hektar (17,0 %) herangezogen. Lediglich eine un-
tergeordnete Rolle spielen hingegen die Verkehrsflachen (24 Hektar/4,5 %) und die Flachen besonde-
rer funktionaler Pradgung (12 Hektar/2,2 %).

Setzt man diese Entwicklungen in Relation zu den landesweiten Zahlen fir NRW, zeigen sich einige re-
gionale Besonderheiten. Der Flachennutzungswandel in Disseldorf macht mit seinen rund 548 Hektar
etwa 11 % der gesamten landesweiten Flachenneuinanspruchnahme (rund 5.000 Hektar) im gleichen
Zeitraum aus. Sowohl auf Landesebene als auch in Disseldorf ist die Landwirtschaft der mit Abstand
grolste Lieferant® fir neue Siedlungsflachen. In Disseldorf liegt dieser Anteil mit 91,5 % Uber dem NRW-
Durchschnitt von 88,9 %. Eine regionale Abweichung zeigt sich auch beim Wald: Wahrend landesweit
5,8 % der umgewandelten Flachen aus Waldgebieten stammen, ist dieser Anteil in Diisseldorf mit 3,4 %
noch geringer.

Hinsichtlich der neuen Nutzung im Siedlungsraum verschiebt sich die Gewichtung in Diisseldorfim Ver-
gleich zum Landestrend. Der Bedarf der Wirtschaft ist der starkste Treiber - es entfallen 40,0 % auf In-
dustrie- und Gewerbeflachen, was spurbar Gber dem Landesschnitt von 35,3 % liegt. Der Wohnbau be-
legt in DUsseldorf mit 17,0 % nur den vierten Platz und fallt damit anteilig merklich schwéacher ins Ge-
wicht als im Landesschnitt (26,8 %). Flachen gemischter Nutzung nehmen in Disseldorf (18,7 %) hinge-
gen einen grofReren Raum ein als im restlichen NRW (15,8 %).

Die Auswertung des prozentualen Wachstums der Siedlungs- und Verkehrsflachen, bezogen auf den je-
weiligen Bestand im Jahr2018, zeigt eine unterschiedliche Entwicklung der einzelnen Flachennutzungs-
kategorien in der Planungsregion Disseldorf (siehe Abbildung 27). Den starksten Zuwachs in diesem
Zeitraum weisen die Industrie- und Gewerbeflachen miteinem Plusvon 1,2 % auf. Dieses Ergebnis deckt
sich mit einem in der Region anhaltend hohen Flachenbedarf fur die Wirtschaft. Eine dhnlich starke Zu-
nahme verzeichnen die Flachen gemischter Nutzung (+1,0 %), gefolgt von den Sport-, Freizeit- und Er-
holungsflachen (+0,6 %). Im Gegensatz dazu fallen die Zuwachse bei den Wohnbauflachen (+0,3 %) so-
wie den Flachen besonderer funktionaler Pragung (+0,2 %) geringer aus. Die geringsten prozentualen
Zuwachse in der Region weisen die Verkehrsflachen (+0,1 %) und die sonstigen Siedlungsfreiflachen

(0,0 %) auf.
Wohnbaufldchen - 0,3%
EESEEE SRS _ 1'2 *
Flechen gemiSChter NUIzung _ 1'0 ”

Flachen besonderer funktionaler Pragung 0,2 %
Sport- Freizeit und Erholungsflachen 0,6 %
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0,0 0,4 0,8 1.2

Datenbasis: Geobasis NRW - ALKIS

Abbildung 27: Verdnderung der Siedlungs- und Verkehrsfldchen 2018-2022 relativ zum Stand 2018 in der PR Dusseldorf
Quelle: ILS
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5.2.2 Bodenversiegelung

Abbildung 28 zeigt fir die Planungsregion Dusseldorf den absoluten Flachenzuwachs der Siedlungs-
und Verkehrsflachen (dargestellt durch die hellen, leicht transparenten Balken) im Verhaltnis zum Anteil
der tatsachlichen Bodenversiegelung (farbige Vollbalken).

Den hochsten Versiegelungsanteil weisen in der Region Disseldorf die Industrie- und Gewerbeflachen
sowie die Verkehrsflachen mit jeweils 61 % auf. Danach folgen Flachen besonderer funktionaler Pragung
mit einer Versiegelungsquote von 58 %. Flachen gemischter Nutzung sind zu genau der Halfte (50 %)
versiegelt. Da die Industrie- und Gewerbeflachen den mit Abstand groften absoluten Flachenzuwachs
verzeichnen, sind sie in der Summe auch der starkste Treiber fir die Neuversiegelung in der Region.
Wohnbauflachen weisen einen Versiegelungsanteil von 49 % auf. Sonstige Siedlungsfreiflachen (20 %)
sowie Sport-, Freizeit- und Erholungsflachen (7 %) weisen nur eine verhaltnismalig geringe Versiege-
lung auf.

Die Gegenuberstellung macht deutlich, dass der Flachenverbrauch auch in der dicht besiedelten Region
Dusseldorf nicht mit einer vollstandigen Versiegelung gleichzusetzen ist. Sowohl beim Wohnbau als
auch bei gemischten Nutzungen bleibt etwa die Halfte der neuen Flachen unversiegelt.

Wohnbauflachen _49%

Flachen gemischter Nutzung 50%
Flachen besonderer funktionaler Pragung 58%
Sport- Freizeit und Erholungsflachen 7%
Sonstige Siedlungsfreiflachen 20%

Verkehrsflache 61%

0 100 200
Fléche in ha (Vollfarbe = versiegelt)
Datenbasis: Geobasis NRW - ALKIS, LANUV NRW (2024)

Abbildung 28: Anteil der Versiegelung an der Fldchenneuinanspruchnahme fiir SuV-Flédchen 2018-2022 in der PR Disseldorf
Quelle: ILS

5.2.3 Flachenneuinanspruchnahme fiir erneuerbare Energien

In der Planungsregion Dusseldorf sind im Zeitraum von 2018 bis 2022 insgesamt ca. 19 Hektar Flache
fir die Inbetriebnahme neuer FFPV (7 Hektar) und WKA (12 Hektar) genutzt worden. Davon lassen sich
8 Hektar auf eine Flachenneuinanspruchnahme im ALKIS zuordnen®. Dies entspricht einem relativen
Beitrag von 1,4 % an der gesamten Flachenneuinanspruchnahme fir Siedlungs- und Verkehrsflachen
und 3,5 % an der Neuinanspruchnahme fir Industrie- und Gewerbeflachen. Fiir den Zeitraum 2023 bis
2025 lasst sich in der Planungsregion Disseldorf eine zusatzliche Neuinanspruchnahme von 13 Hektar
fur erneuerbare Energien schatzen. Dabei zeigt sich bei FFPV eine hohe Dynamik und zusatzlicher

3Die Differenz l&sst sich zum einen auf Unvollstéandigkeiten und zeitliche Erfassungslogiken im ALKIS zuriickfiihren, verdeutlicht
zum anderen jedoch auch, dass ein Teil der Flachen fir EE auf bestehenden Siedlungsflachen umgesetzt wird und somit per
Definition keine Flachenneuinanspruchnahme darstellt.
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Anspruch auf die Fléachen, wéahrend sich die Neuinanspruchnahme fir WKA nur leicht erhoht (siehe Ab-
bildung 29). Vor dem Hintergrund der ambitionierten Ausbaupfade und gesetzlichen Flachenziele ist
davon auszugehen, dass sich diese Entwicklung in der Planungsregion Disseldorf weiter intensivieren
wird und regionalplanerisch auch kinftig mit einer erheblichen zusétzlichen Inanspruchnahme von
Freirdumen bzw. Freiflachen fur EE zu rechnen ist.
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Datenbasis: Geobasis NRW - ALKIS, Energieatlas Nordrhein-Westfalen

Abbildung 29: Fldchenneuinanspruchnahme flr erneuerbare Energien 2018-2022 und Schatzung der Flachenneuinanspruch-
nahme fiir 2023-2025 in der PR Dusseldorf
Quelle: ILS (zur Methodik siehe Kapitel 3.2.3)

Abbildung 30 zeigt, dass sich auf Kreisebene in der Planungsregion unterschiedliche Muster ergeben: In
allen sechs kreisfreien Stadten (Dusseldorf, Krefeld, Ménchengladbach, Remscheid, Solingen und Wup-
pertal) kommt es zwischen 2018 bis 2022 - wenn tUberhaupt - nur in geringen Ausmaf’en zu einer Fla-
chenneuinanspruchnahme durch WKA und FFPV. Auch im Kreis Mettmann spielt der Ausbau der erneu-
erbaren Energien fir die Inanspruchnahme flr Industrie- und Gewerbeflachen kaum eine Rolle. Obwohl
sich die Situation im Rhein-Kreis Neuss auf der Karte dhnlich darstellt wie im Kreis Mettmann, muss
berticksichtigt werden, dass hier besondere Licken in der Erfassung der Flachen im ALKIS auftauchen:
So wurden im Rhein-Kreis Neuss zwischen 2018 bis 2022 6,5 Hektar neue Flache fiir WKA in Anspruch
genommen, wovon jedoch lediglich 0,1 Hektar im ALKIS als Flachenveranderung verzeichnet sind. Im
Kreis Viersen lasst sich eine eher geringe Flachenneuinanspruchnahme durch erneuerbare Energien um
1 Hektar beobachten, was in einem Beitrag von 2 % an der Gewerbe- und Industrieflacheninanspruch-
nahme resultiert. Die hochste Neuinanspruchnahme von Flachen fir WKA und FFPV in der Planungsre-
gion Dusseldorf weist neben dem Rhein-Kreis Neuss der Kreis Kleve auf. Hier tragen 6,6 Hektar neue
Flachen flr erneuerbare Energien zu einem Beitrag von 8 % an der Industrie und Gewerbeflachenent-
wicklung bei.
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PLANUNGSREGION DUSSELDORF Beitrag der Erneuerbaren Energien an
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Abbildung 30: Beitrag der erneuerbaren Energien an der Flachenneuinanspruchnahme fir Industrie- und Gewerbeflachen

2018-2022 in der PR Dusseldorf
Quelle: ILS
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6 Fazit und Handlungsansatze

Der vorliegende Flachenbericht greift den Auftrag an die Landesplanung aus der Erlduterung zu Grund-
satz 6.1-2 des Entwurfs einer Dritten Verordnung zur Anderung der Verordnung Uber den Landesent-
wicklungsplan Nordrhein-Westfalen auf, den Planungsregionen noch innerhalb des Anderungsverfah-
rens regionsbezogene, nach Nutzungsarten differenzierte Auswertungen zur Flacheninanspruchnahme
bereitzustellen. Ziel dieser ,Regionsbezogenen Flachenberichte® ist es, eine belastbare Datengrundlage
zu schaffen, auf deren Basis die Regionalplanung unter Einbeziehung der Kommunen in einen Prozess
eintreten kann, um passgenaue Losungen fir eine effizientere und sparsamere Flachennutzung fiir ihre
Region entwickeln zu konnen. Im Mittelpunkt dieses Prozesses steht die Frage, wie Regionalplanung
und Kommunen gemeinsam zu guten Losungen hinsichtlich der Flachensparziele ,unter 5 Hektar/Tag"
und perspektivisch ,Netto-Null* kommen kénnen.

Dabei gehen die in diesem Bericht dargestellten Analysen aufgrund ihrer bekannten Schwachen tber
die Amtliche Flachenstatistik hinaus und nutzen erganzende Datenquellen wie das ALKIS, Fernerkun-
dungsdaten und weitere Geoinformationen, um neben der Flacheninanspruchnahme auch den Fla-
chennutzungswandel, die Bodenversiegelung und Flachenbedarfe flir erneuerbare Energien differen-
ziert sichtbar zu machen. Dieses abschlielsende Kapitel mochte einerseits methodische Schlussfolge-
rungen aus diesen differenzierten Analysen ziehen und andererseits auf Basis der empirischen Erkennt-
nisse Handlungsansatze fir eine flachensparende Siedlungsentwicklung an der Schnittstelle zwischen
regionaler und kommunaler Planung formulieren sowie die wesentlichen regionalen Handlungsbedarfe
einer flachensparenden Siedlungsentwicklung in NRW zusammenfassen.

Methodische Schlussfolgerungen

Methodisch lasst sich aus den diesem Bericht zugrunde liegenden Analysen vor allem ableiten, dass die
Amtliche Flachenstatistik auf Bundes- und Landesebene weiterhin ein unverzichtbares Grundinstru-
ment der Flachenbeobachtung bleibt. Prinzipiell liefert sie lange Zeitreihen, eine hohe Vergleichbarkeit
und ein einheitliches Raster fir die Analyse von Flachenneuinanspruchnahme und Siedlungsdichte. Je
kleiner derraumliche MaRRstab und je starker die Analyse auf regionale oder gemeindliche Besonderhei-
ten zielt, desto deutlicher treten jedoch ihre Grenzen hervor. Dann erschweren methodische Unschar-
fen, Umklassifizierungen und administrative Korrekturen die Interpretation. Dies zeigt nicht zuletzt die
jungste Umstellung der Erhebungsmethodik von GeolnfoDok 6 auf 7, die in den Analysezeitraum dieses
Flachenberichtes fallt und aus der auf regionaler Ebene und Kreisebene erhebliche Zeitreihenbriiche
entstehen, die die Interpretation der Daten flr die Jahre 2023 und 2024 erschweren bzw. — dhnlich wie
die letzte methodische Umstellung in 2016 - unter Vorbehalt stellen.

Gleichzeitig bietet die GeolnfoDok 7 ein erhebliches Verbesserungspotenzial fir die Flachennutzungs-
berichterstattung. Mit dem Abschluss der Umstellungsprozesse ist kiinftig mit préziseren und raumlich
differenzierteren Daten zu rechnen. Anders als die reine Tabellenstatistik wird die neue Datengrundlage
kleinrdumige, untergemeindliche Muster sichtbar machen. Besonders wichtig ist dabei, dass die Ver-
messungsverwaltungen die Daten kinftig nicht nur flr administrative Einheiten, sondern flurstiicksge-
nau und georeferenziert bereitstellen konnen, sodass sich perspektivisch auch der Landnutzungswan-
del direkt auf Basis der Flachenstatistik analysieren ldasst. Zudem nimmt sich die GeolnfoDok 7 auch
dem Problem der Umklassifizierung an. Dadurch wird es perspektivisch besser moglich sein, reale Fla-
chennutzungsanderungen von rein administrativen Umklassifizierungen zu unterscheiden. Fir die fach-
liche und politische Bewertung der Flachenentwicklung ist das ein wesentlicher Fortschritt, weil statis-
tische ,Scheindnderungen® so deutlich verlasslicher identifiziert werden kénnten.

Hinzu kommt, dass sich auf Grundlage laufender Initiativen der Raumordnung auf Bundes- und Landes-
ebene abzeichnet, dass sich kinftig auch Flachen fir erneuerbare Energien in der Amtlichen Flachen-
statistik gesondert ausweisen lassen. Damit konnten diese Flachen direkt aus der
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Flachenneuinanspruchnahme herausgerechnet werden, was einen wichtigen methodischen Gewinn
darstellen wiirde. Das bislang im Bericht angewandte Vorgehen, diese Flachen lber die Kombination
mehrerer Geodatensatze und manuelle Nacherhebungen zu bilanzieren, ist zwar belastbar, aber sehr
aufwendig und methodisch anspruchsvoll. Eine kiinftige gesonderte statistische Ausweisung wird die-
ses Verfahren erheblich vereinfachen und zugleich Schatzungen Uberfliissig machen. Gerade fir die
fachliche Debatte um Zielkonflikte zwischen dem Flachensparen und der Energiewende wird dies mehr
Transparenz bieten.

Erganzend zeigt der Bericht, dass die Verschneidung von ALKIS- mit Versiegelungsdaten einen deutlich
differenzierteren Blick auf die 6kologischen Wirkungen der Flacheninanspruchnahme eréffnet. Wah-
rend die Amtliche Flachenstatistik vor allem den Umfang der Inanspruchnahme abbildet, macht dieser
Ansatz sichtbar, wie stark Flachen tatsachlich versiegelt sind. Zugleich bildet diese Analyse zunachst nur
den Status quo ab. Um Entwicklungen und Wirksamkeit von Steuerungsmalinahmen beurteilen zu kon-
nen, sollte diese Auswertung perspektivisch wiederholt werden.

Handlungsansatze fur eine flachensparende Siedlungsentwicklung in Nordrhein-Westfalen

Eine flachensparende Siedlungsentwicklung in NRW knlpft an bereits erkennbare Fortschritte bei der
Reduzierung der Flachenneuinanspruchnahme an, muss diese aber konsequent verstetigen und vertie-
fen. Die Auswertungen zeigen, dass der gleitende Vierjahresdurchschnitt der Flachenneuinanspruch-
nahme seit 2018 landesweit auf einem Niveau von etwa 6 bis 7 Hektar pro Tag stagniert. Damit ist der
Abstand zum angestrebten 5-Hektar-Grundsatz deutlich kleiner geworden, gleichzeitig macht die Stag-
nation der letzten Jahre deutlich, dass zusatzliche Anstrengungen notwendig sind, um das Ziel zeitnah
zu erreichen und zugleich das langfristige Ziel einer Flachenkreislaufwirtschaft in den Blick zu nehmen.

In Bezug auf spezifische Anforderungen der unterschiedlichen Flachennutzungen zeigt sich, dass Mals-
nahmen fir eine effizientere und sparsamere Flachennutzung weiterhin vor allem Wirtschaftsnutzun-
gen (Gewerbe und Industrie) sowie Wohnnutzungen adressieren sollten, da diese die weitaus hochste
Bedeutung furr die Flachenneuinanspruchnahme haben. Daneben gilt es Maltnahmen zum Schutz land-
wirtschaftlicher Flachen, zum Umgang mit erneuerbaren Energien und - quer zu diesen nutzungsbezo-
genen Themen - Entsiegelungsmalénahmen und kommunikative Instrumente zu implementieren.

Fldchensparende Wirtschaftsflachenentwicklung

Der derzeit sowohl landesweit als auch in den meisten Planungsregionen grofite Einzeltreiber der Fl&-
chenneuinanspruchnahme und der Neuversiegelung von Boden sind gewerbliche und industrielle Nut-
zungen. Der Flachenbericht zeigt, dass Industrie- und Gewerbeflachen rund ein Drittel der Flachenneu-
inanspruchnahme ausmachen und damit ein zentrales Feld fur flacheneffiziente Handlungskonzepte
sind. Insbesondere flachenintensive Nutzungen wie Logistikzentren, grolflachige Handelsstandorte
oder produzierende Betriebe mit umfangreichen Lager- und Abstellflachen aber auch vergleichsweise
junge Nutzungen wie Rechenzentren und Batteriespeicher sind hier in den Blick zu nehmen.

In Nordrhein-Westfalen vielerorts seit langem erfolgreich praktizierte Ansatze sind die Mobilisierung von
Potenzialen in bestehenden Gewerbe- und Industriegebieten sowie die Revitalisierung von Brachfla-
chen. Diese bereits zu Siedlungszwecken genutzten Flachen stellen eine Schlisselressource fiir eine
nachhaltige gewerbliche und industrielle Entwicklung dar. Zur weiteren Aktivierung kdnnen Regional-
planung und Kommunen insbesondere regionale Brachflachenkataster, systematische Potenzial- und
Eigentimeranalysen sowie aktive Ansprache und Moderation von Flacheneigentimerinnen und -eigen-
timern einsetzen. Erganzend wirksam sind eine Verknipfung mit Forder- und Beratungsangeboten,
beispielsweise zur Altlastensanierung. Auf regionaler Ebene kdnnen informelle Gewerbeflachenstrate-
gien, interkommunale Flachenpools und abgestimmte Wiedernutzungsprioritdten dazu beitragen,
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brachliegende Standorte schneller zu reaktivieren und den Druck auf neue Aulsenbereichsflachen zu
verringern.

Weitere Handlungsansatze fir eine flachensparende Wirtschaftsflachenentwicklung zielen auf eine star-
kere Nutzung mehrgeschossiger und verdichteter Bauweisen im gewerblichen Bereich, soweit dies
funktional und wirtschaftlich tragfahig ist. Mehrgeschossige Betriebs- und Dienstleistungsgebaude so-
wie die vertikale Integration von Nutzungen (Produktion, Biro, Lager) sowie Sharing-Konzepte benach-
barter Unternehmen (z. B. fiir Besprechungsraume oder flexibel anmietbare Blroflachen) konnen die
Flacheninanspruchnahme pro Arbeitsplatz reduzieren. Zudem sind multifunktionale Nutzungen zu for-
dern, bei denen etwa Flachenbedarfe fiir erneuerbare Energien auf bestehenden Gewerbe- und Indust-
riefldchen mitgedacht werden - etwa durch Photovoltaik auf Dachflachen, Solarcarports tiber Parkplat-
zen oder die Integration von Speichern und energietechnischer Infrastruktur in vorhandene Betriebs-
standorte. AuRerdem bedarf es einer flacheneffizienten Ausgestaltung neuer Gewerbe- und Industrie-
gebiete durch verbindliche Gestaltungsleitlinien und vertragliche Regelungen zur Mindestnutzung der
Grundstlicke und zur Integration von Griin- und Versickerungsflachen. Dies schliefst auch eine nachhal-
tige Gestaltung von ErschlieBung und Mobilitat mit ein. So kdnnen zentrale oder von benachbarten Un-
ternehmen gemeinsam genutzte mehrgeschossige Parkhduser bzw. Parkpaletten den Flachenbedarf
verringern und zugleich zusatzliche Serviceangebote wie E-Ladesaulen bliindeln. Zudem koénnen regio-
nale Wirtschaftsflachenstrategien und die interkommunale Entwicklung von Gewerbegebieten dazu
beitragen, die Wirtschaftsflachenentwicklung auf regional besonders geeignete Standorte zu lenken,
hochwertige Standortqualitaten zu sichern und den Flachenbedarf pro Betrieb durch gemeinsame Inf-
rastruktur und Dienstleistungsangebote zu reduzieren.

Flachensparende Wohnbaulandentwicklung

Neben den Wirtschaftsflachen haben auch Wohnsiedlungsflachen eine hohe Bedeutung fiir die Fla-
chenneuinanspruchnahme und stehen daher ebenfalls im Zentrum moglicher Handlungsansatze. Die
Auswertungen zur Siedlungsdichte zeigen, dass insbesondere in landlichen Raumen zwischen 2000 und
2024 ein deutlicher Riickgang der Siedlungsdichte zu verzeichnen ist, der sich in flachenintensiven Bau-
formen und niedrig verdichteten Siedlungsstrukturen, insbesondere Einfamilienhausgebieten (Ehr-
hardt et al. 2023; Eichhorn et al. 2026), niederschlagt. Dem kann durch kompaktere Bebauungsstruktu-
ren entgegengewirkt werden, die die Flacheninanspruchnahme pro Wohneinheit reduzieren und gleich-
zeitig ein qualitatsvolles Wohnumfeld sichern.

Ein zentraler Ansatz ist die Stabilisierung beziehungsweise Erhohung der Siedlungsdichte durch die
Konzentration neuer Wohnbauvorhaben auf gut erreichbare, infrastrukturell gut versorgte und inte-
grierte Standorte. Eine integrierte Siedlungs- und Verkehrsentwicklung, bei der Wohnbauflachen vor-
zugsweise an Standorten mit guter OPNV-Erschliefung und tragféhiger sozialer Infrastruktur realisiert
werden, reduziert sowohl Flachenbedarfe als auch verkehrsbedingte Umweltbelastungen. Gerade an
solchen Standorten sollten Dichtewerte ambitionierter gewahlt werden als bisher, ohne qualitative An-
forderungen an Klimaanpassung und Aufenthaltsqualitat zu vernachlassigen.

Damit das regionalplanerische Instrumentarium noch wirksamer zur Steuerung von Dichte und Fl&-
cheninanspruchnahme beitragt, kann eine Weiterentwicklung geprift werden. Dichtevorgaben konnen
nicht nur zur Umrechnung von Wohnungsbedarfen in Flachenbedarfe genutzt werden, sondern etwa
durch differenzierte Dichtevorgaben fiir Lagetypen - z. B. an OPNV-Haltepunkten - Wirkung entfalten.
Erganzend empfehlen sich kommunikative Instrumente und Qualifizierungsangebote, um lokale Politik
sowie Bevolkerung fur die langfristigen Folgekosten flachenintensiver Bauformen zu sensibilisieren.

Fir Regionen mit eher entspannten Wohnungsmaérkten kommt dem Umgang mit bestehenden Einfa-
milienhausgebieten besondere Bedeutung zu. Hier setzt die Empfehlung an, den (vorgezogenen)
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Generationenwechsel in Bestandsquartieren gezielt zu unterstitzen, indem attraktive Alternativen,
etwa barrierearme Geschosswohnungsangebote, flir dltere Haushalte innerhalb der Quartiere und den
Orts- und Stadtmitten geschaffen werden. Gelingt es, Umzige aus Einfamilienhausgebieten in kompak-
tere Wohnformen zu férdern, konnen freiwerdende Bestandsgebaude von jlingeren Familien tbernom-
men werden, ohne neue Einfamilienhausgebiete im Aulbenbereich ausweisen zu missen.

Eine konsequente Orientierung auf Innenentwicklungspotenziale ist hierflir unabdingbar. Dazu zahlen
die Aktivierung von Baullicken, die Mobilisierung von Brachflachen im Bestand, die Umnutzung leerste-
hender Wohn- und Mischnutzungsgebaude in Ortskernen sowie die Nachverdichtung bestehender
Siedlungsstrukturen, wo dies stadtebaulich vertraglich ist. Forderprogramme zur Innen-, Ortskern- und
Bestandsentwicklung sowie spezifische Instrumente wie Baulandbeschlisse, stadtebauliche Vertrage
und Konzeptvergaben konnen wirksam dazu beitragen, diese Potenziale zu erschliefben und gleichzeitig
vielfaltige, sozial durchmischte Wohnangebote zu schaffen. Auch eine hohere Dichte kann Ansatze der
sogenannten ,Schwammstadt® und die Umsetzung von Artikel 8 der Wiederherstellungsverordnung un-
terstiitzen, indem Flachen fur die Aufnahme von Regen- bzw. Oberflachenwasser und fir schattenspen-
dende Begriinung zwischen héheren Gebauden erganzt werden, ohne dadurch insgesamt mehr Fla-
chenin Anspruch zu nehmen als fiir eine geringer verdichtete Bebauung.

Schutz land- und forstwirtschaftlicher Fldchen

Die Analysen zum Flachennutzungswandel machen deutlich, dass vor allem landwirtschaftlich genutzte
Flachen fur neue Siedlungs- und Verkehrsflachen genutzt werden. Die Inanspruchnahme von Freirau-
men fir Siedlungs- und Verkehrszwecke steht damit in einem erheblichen Nutzungskonflikt gegentiber
produktiver landwirtschaftlicher Flache und der Sicherung regionaler und berregionaler Erndhrungs-
sicherheit. Um den primdren Freiraum langfristig zu erhalten, sind zwei Strategien zu kombinieren: eine
weitere Reduzierung der Inanspruchnahme fiir Wohn- und Gewerbezwecke und eine qualifizierte raum-
liche Auswahl der neu in Anspruch zu nehmenden Flachen. Regional- und Bauleitplanung sollten ein
noch starkeres Augenmerk als bisher darauf richten, welche landwirtschaftlichen Flachen neu in An-
spruch genommen werden und hier insbesondere Flachen mit hoher Bodenglite und besonderer land-
wirtschaftlicher Produktivitat gezielt vor Siedlungsnutzung schiitzen. Dies kann durch die Verankerung
von Bodenwert- und Ertragspotenzialen als Prifmalistab in der Bauleitplanung, durch Vorbehaltsge-
biete flr Landwirtschaft in Regionalplanen sowie durch die verpflichtende Abwdgung alternativer
Standorte mit geringerer Bodengtite erfolgen.

Umgang mit Fldchen flr erneuerbare Energien

Der fldchensparende Ausbau der erneuerbaren Energien stellt eine besondere Herausforderung dar,
weil es sich bei Flachen fir diese Nutzung tiberwiegend um dezentral verteilte Flachenbedarfe handelt
- anders etwa als bei Abbauland, welches bereits heute aus dem Nachhaltigkeitsindikator ,Flachenneu-
inanspruchnahme” herausgerechnet wird. Perspektivisch ist zu erwarten, dass Flachen fiir erneuerbare
Energien in der Amtlichen Flachenstatistik gesondert ausgewiesen und aus der Flachenneuinanspruch-
nahme herausgerechnet werden kénnen. Fir NRW gibt das der neue Grundsatz 6.1-2 schon ab Inkraft-
treten der 3. LEP-Anderung vor. Damit wird verhindert, dass erwiinschte Flachenneunutzungen fir die
Energiewende die Zielerreichung beim Flachensparen statistisch erschweren. Gleichzeitig besteht die
Gefahr eines ,Freifahrtscheins®, wenn die Neuinanspruchnahme von Freirdumen flr erneuerbare Ener-
gien vollstandig vom Flachenindikator entkoppelt wiirde. Um Regionen und Kreise, die aufgrund ihrer
natdrlichen und baulichen Voraussetzungen einen Uberdurchschnittlichen Beitrag zum Ausbau der er-
neuerbaren Energien leisten, nicht zu benachteiligen und dennoch eine Begrenzung der Inanspruch-
nahme sicherzustellen, erscheint es sinnvoll, mit der Umstellung der Flachenstatistik den Anteil der po-
litisch erwiinschten Flacheninanspruchnahme fiir erneuerbare Energien parallel zum Indikator der
Siedlungs- und Verkehrsflachenentwicklung auszuweisen und zu analysieren.
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Entsiegelungsmalinahmen

Durch die Versiegelung von Boden gehen nicht nur lebenswichtige Bodenfunktionen wie die Grundwas-
serneubildung sowie die Artenvielfalt im Erdreich verloren, sie tragt auch zur Verstarkung der Hitzeent-
wicklung oder erhohten Hochwasserrisiken bei. Die Analysen in diesem Bericht stellen den unterschied-
lichen Versiegelungsgrad der Siedlungs- und Verkehrsflache nach Flachennutzungskategorien heraus.
Die Daten, die fir diese Versiegelungsanalysen genutzt wurden (EBOVE-Datensatz aus dem Jahr 2024),
sind auch als hochaufgel6ste Rasterdaten (0,5 x 0,5 m) im NRW-Klimaatlas hinterlegt. Genau diese hohe
raumliche Auflésung macht diesen Datensatz besonders wertvoll und geeignet fiir regional- und kom-
munalrdumliche Analysen der Bodenversiegelung, z. B. um stark versiegelte Raume in einer Region oder
einer Kommune zu identifizieren (z. B. innerstadtische Platze, Grolsparkplatze oder auf Brachflachen).

An diesen besonders stark versiegelten Raumen sollten Entsiegelungsmalinahmen ansetzen, die einen
wichtigen Beitrag zur Klimaanpassung leisten, indem sie z. B. das Mikroklima verbessern und damit
Hitze-Hotsports auflésen, die Versickerung von Starkregen fordern und Uberflutungsrisiken verringern.
Entsiegelungsmalinahmen sind dabei ein wichtiger Baustein hin zu der im Grundsatt 6.1.-2 perspekti-
visch angestrebten Flachenkreislaufwirtschaft, da sie baulich genutzte Flachen wieder dem Freiraum
zuflhren. Zudem lassen sich EntsiegelungsmalRnahmen mit Kompensationsverpflichtungen fir Ein-
griffe in die Natur verbinden und so den Flachennutzungskonflikt zwischen landwirtschaftlichen Fla-
chen und Kompensationsmalfnahmen im Aulsenbereich abmildern.

Das Ministerium fur Umwelt, Natur und Verkehr des Landes NRW plant gemeinsam mit dem LANUK und
dem Tragerkreis Allianz fir die Flache im Herbst 2026 die ,Entsiegelungsinitiative NRW* zu initiieren,
Uber die eine starkere Blindelung von Aktivitdten zur Entsiegelung in NRW erreicht werden soll. Bei-
spielsweise soll in kompakter Form Uiber eine Handreichung und das Umweltportal NRW Uber Forder-
angebote zu Entsiegelungsmalnahmen sowie Best-Practice-Beispiele informiert werden. Auf diesen In-
formationsangeboten aufbauend kénnen in den Planungsregionen und Kommunen regionale und
kommunale Diskurse Uber Entsiegelungsmalinahmen gemeinsam mit den Flacheneigentimer®innen
angestoléen werden.

Kommunikative Instrumente

Flachensparen ist nicht allein eine Frage formeller Instrumente, sondern erfordert tragfahige Kommu-
nikations- und Kooperationsstrukturen zwischen Regionalplanung, Kommunen und weiteren Akteurs-
gruppen. Dies bedeutet, den regelmaligen fachlichen Austausch zwischen Regionalplanung und Kom-
munen zur flachensparenden Siedlungsentwicklung sowie zur Innen- und Bestandsentwicklung zu ver-
stetigen. Regionale Leitbilder, abgestimmte Zielsysteme und gemeinsame Berichtsformate kdnnen hel-
fen, Flachensparziele politisch zu verankern und Konflikte in interkommunalen Kooperationsraumen
frihzeitig zu adressieren. AulRerdem sollte die Beratung der Kommunen zu den Themen ortsbildvertrag-
liche Innenentwicklung, Bestandsaktivierung und malvolle Nachverdichtung im landlichen Raum ge-
starkt werden. Beispiele hierflir wurden im Rahmen des Modellvorhabens der Raumordnung .Regionale
Steuerung der Siedlungs- und Freiraumentwicklung® entwickelt und in einem Werkzeugkasten fiir kom-
munale und regionale Akteure dokumentiert. Zudem bieten digitale Werkzeuge und Plattformen wie
der kommunale Flachenrechner des UBA, Kostenfolgerechner und Online-Portale fiir Flachensparen
(z. B. Aktion Flache) die Chance, Folgekosten flachenextensiver Entwicklung transparent zu machen, In-
nenentwicklungspotenziale sichtbar zu machen und kommunale Entscheidungstrager mit anschauli-
chen Daten zu unterstitzen.



https://www.klimaatlas.nrw.de/klima-nrw-pluskarte?&itnrw_layer=BO_VGLB
https://moro-flaeche.de/
https://moro-flaeche.de/
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Die Analysen nach Raumtypen sowie flr die Planungsregionen belegen, dass sich die Flachenneuinan-
spruchnahme raumlich stark differenziert vollzieht. In hoch verdichteten Regionen mit hohen Anteilen
an Siedlungs- und Verkehrsflachen steht die flachensparende Siedlungsentwicklung vor allem vor der
Aufgabe, verbleibende Freirdume zu sichern, Zersiedlung zu vermeiden und qualitative Innenentwick-
lung zu starken. In den Metropolen und vielen Grofsstadten wird zudem das Ziel einer nicht weiter ab-
nehmenden Siedlungsdichte vielerorts bereits erreicht; hier liegt die Herausforderung weniger in einer
weiteren Verdichtung als in der qualitdtsvollen Ausgestaltung verdichteter Strukturen im Sinne der
,Dreifachen Innenentwicklung®, die qualitatsvolle stadtebauliche Dichten, innerstadtische Grin- und
Freifldchen sowie Mobilitdtsangebote miteinander kombiniert.

Demgegenuber sind die landlich gepragten Planungsregionen und Kleinstadte durch abnehmende
Siedlungsdichte und eine sinkende Flacheneffizienz gekennzeichnet. Die Auswertungen zeigen aufser-
dem, dass die Flachenneuinanspruchnahme absolut wie relativ stark in kleinere Stadte und Gemeinden
im Umland der GroRstadte sowie im landlichen Raum konzentriert ist. Dies weist auf Verdrangungs- und
Uberschwappeffekte aus den Zentren hin und verstarkt das Problem flachenextensiver Siedlungsent-
wicklung. Handlungsansatze sollten hier an einer Steigerung der Flacheneffizienz beispielsweise durch
Nachverdichtung und Innenentwicklung sowie einer interkommunal bzw. regional abgestimmten Steu-
erung der Aulsenentwicklung auf Standorte, die sich fiir hohere Dichten im Neubau eignen, ansetzen.
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