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Sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Beteiligung zur 2. Anderung des Landesentwicklungsplans (LEP)
Nordrhein-Westfalens danke ich. Die Bezirksregierung Miunster
unterstltzt das Bestreben der Landesregierung, die raumlichen
Voraussetzung fur den Ausbau der erneuerbaren Energien zu schaffen.
Die Energiewende liegt in der gemeinsamen Verantwortung von Bund,
Landern und Kommunen.

Das Minsterland mochte auch weiterhin eine Vorreiterrolle bei der
planerischen Steuerung der Wind- und Solarenergienutzung einnehmen.
Das vorrangige Ziel ist aus diesem Grund zum einen, das Erreichen des
Teilflachenziels zur Umsetzung des Windenergieflachenbedarfsgesetzes
fur die Planungsregion schnellstmdéglich zu erklaren, um von dem neuen
Rechtssystem zu  profitieren und den Kommunen  mehr
Steuerungskompetenz innerhalb des Kriteriengertsts des Regionalplans
beim zukunftigen Ausbau der Windenergienutzung zu ermdglichen. Zum
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anderen halten wir eine entsprechende Steuerungsmoglichkeit fur die
Anlage von Freiflachen-PV-Anlagen im landwirtschaftlich gepragten
Munsterland auf Ebene der Landes- und Regionalplanung fur ebenso
unerlasslich, um den Nutzungsdruck und die Flachenkonkurrenz im
Freiraum nicht weiter (ungesteuert) zu erhéhen.

Umso wichtiger ist es, dass auch kunftig die Planungen rechtssicher
umgesetzt, aufeinander abgestimmt und die Grundlagen fur die
langfristige Sicherung einer umweltvertraglichen, sicheren und
kostengunstigen Energieversorgung schnell geschaffen werden.

In diesem Sinne nimmt die Bezirksregierung Minster zu den geplanten
Anderungen wie folgt Stellung:

LEP-Anderungsentwurf — Textliche Festlequngen

Die vorgesehenen Anderungen des LEP NRW in Kapitel 10 werden
grundsatzlich begruft. An dem in den Anderungen und in ihrer
Begrindung mehrfach zum Ausdruck kommenden Uberragenden
offentlichen Interesse des Ausbaus der erneuerbaren Energien besteht
kein Zweifel.

Ebenso hat der Bundesgesetzgeber allerdings den Netzausbau als ein
Uberragendes offentliches Interesse deklariert, vgl. 8 1 Abs. 1 BBPIG, § 1
NABEG und 8§ 1 Abs. 2 EnLAG. Damit wird deutlich, dass nicht nur die
Anlagen zur Energieerzeugung selbst, sondern auch die Infrastrukturen
zum Transport der erzeugten Energie zum Gelingen der Energiewende
beitragen. Der Entwurf zur LEP-Anderung lasst das Themenfeld des
Infrastrukturausbaus fur die erneuerbaren Energien bislang aul3er
Betracht. Es wird angeregt, weitere Festlegungen und Erlauterungen im
Sinne der nachfolgenden Ausfihrungen in den LEP NRW aufzunehmen.

Das Minsterland ist bekanntermaf3en von fast allen bereits realisierten
und noch geplanten Netzausbaumal3inahmen der Netzentwicklungsplane
Strom, Gas und demnéchst auch Wasserstoff tangiert, welche die
Nordseeregion mit dem Ruhrgebiet und Stidwestdeutschland verbinden.
Die Korridorplanungen dieser Vorhaben treffen in nicht wenigen Féllen
auf Windenergiebereiche, weshalb eine Klarstellung zur Vereinbarkeit
beider Nutzungen erforderlich ist. Die LEP-Festlegungen sollten nicht
dazu fuhren, dass in den Bereichen fir die Nutzung der Wind- und
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Solarenergie keine Leitungsvorhaben nach Kapitel 8.2 des LEP NRW
mehr stattfinden koénnen. Hier sind die jeweils geplanten Mal3nahmen
aufeinander abzustimmen, wobei die Uberregional bedeutsamen
Vorhaben insbesondere zum Stromibertragungsnetzausbau bei einer
raumordnerischen Trassenbestimmung Prioritdt haben sollten. Konkret
sollte auch zukinftig der Neubau einer Hochstspannungsfreileitung in
einem Windenergievorranggebiet mit entsprechendem Schutzabstand
der Windenergieanlagen mdaglich sein, ebenso wie im Erdreich verlegte
Strom-, Gas- und Wasserstoffleitungen. Planungsrechtlich ist eindeutig
sicherzustellen, dass eine Doppelnutzung rechtssicher verwirklicht
werden kann (Vereinbarkeit mit der Vorrangwirkung, vollstandige
Anrechenbarkeit der Windenergiebereiche auf den Flachenbeitragswert;
vgl. Anmerkungen in beigeflgter Synopse).

Des Weiteren weise ich darauf hin, dass das BVerwG in mehreren
Entscheidungen zum wiederholten Male festgestellt hat, dass es sich bei
Ziel 7.3-1 LEP NRW zur Walderhaltung und Waldinanspruchnahme
entgegen der gewahlten Bezeichnung nicht um eine verbindliche
zielformige Festlegung handelt, die im Wege der Abwagung nicht
Uberwunden werden kann, da der mal3gebliche materielle Gehalt der
Planaussage entgegen der Bezeichnung kein Ziel im Sinnevon 8§ 3 Abs. 1
Nr. 2 ROG darstellt (vgl. BVerwG, Urteile v. 31.03.2023 — 4 A 10.21 und
4 A 11.21 sowie Urteile v. 10.11.2022 — 4 A 15.20 und 4 A 16.20, nach
Zweifeln und noch offen gelassen im Urteil v. 12.11.2020 — 4 A 13.18 —
unter Bezug auf OVG Munster, Urteile v. 22.09.2015 — 10 D 82/13.NE -,
06.03.2018 — 2 D 95/15.NE - und 17.01.2019 — 2 D 63/17.NE). Aufgrund
dieser inzwischen als gefestigt anzusehenden, fur mich in
Planfeststellungsverfahren bindenden standigen Rechtsprechung des
BVerwG wie des OVG Minster rege ich eine entsprechende
Uberarbeitung von Ziel 7.3-1 LEP NRW an.

Die angedachte Regelung in Ziel 10.2-13 begegnet nicht nur rechtlich
erheblichen Bedenken, sondern flhrt bereits jetzt zu einer erheblichen
Rechtsunsicherheit im Zusammenhang mit laufenden bzw. geplanten
Genehmigungsverfahren fur Windenergieanlagen. Die Vorhaben nach
8§35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB, die derzeit im Regierungsbezirk Minster
angefragt und beantragt werden, liegen fast ausnahmslos auf3erhalb der
Windenergiebereiche, die im Planentwurf des Regionalplans Miinsterland
enthalten sind. Eine bislang nicht erforderliche zuséatzliche Einbindung
der Regionalplanungsbehdrden - und anschlieBende Abstimmung mit
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den Kommunen - wirde die laufenden Genehmigungsverfahren zeitlich
erheblich verschleppen und einen fristgerechten Verfahrensabschluss
verhindern. Es ist zu beflrchten, dass die angedachte Regelung die
Genehmigungsverfahren verzogern und die Entscheidungen insgesamt
rechtsunsicher machen wird.

Detaillierte Anregungen, Bedenken und Hinweise zu den einzelnen
textlichen Festlegungen des LEP-Entwurfes sind der beigefugten
Synopse zu entnehmen. Weiterhin haben die im Rahmen des Scopings
vorgetragene Anregungen weiterhin Bestand.

Flachenanalyse des LANUV

Aus hiesiger Sicht sind bei der Aufstellung des LEP-Anderungsentwurfes
die Bauschutzbereiche der Flughafen, die Hindernisfreiflachen der
Flugplatze einschlie3lich An- und Abflugflachen, Platzrundenverlaufe
sowie weitere Belange der Luftfahrt bislang nicht oder nur unzureichend
beriicksichtigt worden.

Detaillierte Anmerkungen und Hinweise zu der LANUV-Flachenanalyse
sind dem als Anlage beigefligten Dokument zu entnehmen.

Umweltbericht

Ein weiterer wesentlicher Teil des Verfahrens zur 2. Anderung des LEP
NRW ist die Umweltprifung inklusive des Umweltberichts.

Zu Festlegung des Untersuchungsrahmens der Umweltprifung wurde im
Dezember 2022 ein Scoping durchgefihrt. Da der Umweltbericht gemaf
Anhang 1 zu Artikel 5 Absatz 1 der Richtlinie tGber die Strategische
Umweltprifung (Richtlinie 2001/42/EG) unter anderem darstellen soll, wie
die Umweltprifung durchgefihrt wurde, sollte das Scoping und dessen
Ergebnisse Eingang in den Umweltbericht finden.

Zwar ist die ,Karte zur Steuerung im Ubergangszeitraum® offiziell nicht
Gegenstand des Verfahrens, allerdings ist diese direkt mit den konkreten
Festlegungen des Ziels 10.2-13 verkniupft. Deshalb sind auch die
Kernpotenzialflachen selbst anhand eines schutzgutbezogenen
Prifbogens auf ihre Umweltauswirkungen hin zu tberprifen. Da ein Teil
der Kernpotenzialflachen, die als Rotor-Out-Flachen festgelegt sind,
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innerhalb eines 375 m Radius (300 m + 75 m Rotorabstand) von FFH-
und/oder Vogelschutzgebieten liegt, ist fir diese Bereiche zusétzlich
bereits auf Ebene der Landesplanung eine FFH-Vorprifung nach der VV-
Habitatschutz i. V. m. der Richtlinie 92/43/EWG (FFH-RL) erforderlich.

Grundsatzlich ist anzumerken, dass die rechtliche Wirkung von Zielen
und Grundsatzen im Umweltbericht oft verkannt wird. Die Abgrenzung,
dass Ziele zu beachten und Grundsatze lediglich zu bertcksichtigen,
diese also der Abwagung zugéanglich sind, wird oft nicht getroffen. In der
Argumentation der Umweltauswirkungen, die durch die Festlegungen des
LEP-Entwurfes entstehen konnen, wird den Grundsétzen haufig
falschlicherweise  eine  bindende  (endabgewogene)  Wirkung
zugesprochen, die Umweltauswirkungen ganzlich verhindert. Dabei wird
verkannt, dass die Errichtung und der Betrieb von Anlagen fur den
Ausbau der erneuerbaren Energien gem. § 2 EEG im Uuberragenden
offentlichen Interesse liegt und sich dieses Interesse in der Abwagung mit
einem raumordnerischen Grundsatz in der Regel durchsetzen wird. Der
Umweltbericht ist daraufhin insgesamt zu tGberarbeiten.

Ebenso missverstandlich ist die Argumentation mit der Flachenanalyse
wind des LANUV zu den Umweltauswirkungen der einzelnen
Festlegungen. Der Umweltbericht erkennt nicht, dass die Flachenanalyse
ein rein statistisches Werkzeug zur Ermittlung der regionalen
Flachenbeitragswerte darstellt. Stattdessen wird irrtiimlicherweise davon
ausgegangen, dass die Anwendung von Ausschlusskriterien in der
Flachenanalyse dazu fihrt, dass diese Bereiche auf Ebene der
Regionalplanung von Windenergiebereichen und -anlagen freigehalten
werden. Auch daraufhin ist der Umweltbericht zu Gberarbeiten.

Die genauen, zu uberarbeitenden Textstellen kdnnen dem beigefligten
kommentierten Umweltbericht entnommen werden.




Die Landesregierung

Nordrhein-Westfalen a

)

Anlage
Stellungnahme der Bezirksregierung Miunster zur

Anderung des Landesentwicklungsplans NRW fiir den Ausbau
der Erneuerbaren Energien

Synopse
Hinweise zum Lesen der Synopse:

Linke Spalte: Wiedergabe der Festlegungen und Erlauterungen des geltenden LEP-Textes, in denen Anderungen vorgenommen werden.

Rechte Spalte: Es werden nur die Absatze wiedergegeben, in denen textliche Anderungen vorgenommen werden, d.h. Absatze, in denen keine
Anderungen vorgenommen werden, werden in der mittleren Spalte nicht nochmals wiedergeben. Bereiche mit textlichen Anderungen sind kursiv
herausgehoben. Soweit ganze Festlegungen oder Absatze des bisherigen LEP gestrichen werden, wird der Text in der rechten Spalte
durchgestrichen wiedergeben.

Festlegungen (Ziele und Grundsétze) sind fett gedruckt; bei den Erlauterungen sind jeweils nur die Uberschriften fett kursiv gedruckt.
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Grundsatz 10.2-2 Vorranggebiete
fur die Windenergienutzung

Ziel10.2-2 Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung

In den Planungsregionen
konnen Gebiete fiir die Nutzung
der Windenergie als
Vorranggebiete in den
Regionalplanen festgelegt
werden.

Fir Nordrhein-Westfalen sind insgesamt mindestens 1,8
Prozent der Landesflache planerisch fiir die Windenergie
festzulegen.

Dazu sind in den sechs Planungsregionen Bereiche fiir die
Nutzung der Windenergie als Vorranggebiete in den
Regionalplanen (Windenergiebereiche) in mindestens
folgendem Umfang festzulegen:

Planungsregion Arnsberg: 13.186 ha
Planungsregion Detmold: 13.888 ha
Planungsregion Diisseldorf: 4.151 ha
Planungsregion KéIn: 15.682 ha
Planungsregion Miinster: 12.670 ha

Diese Vorranggebiete sind als
festzulegen.

Planungsregion des Regionalverbandes Ruhr: 2.036 ha

Rotor-auBerhalb-Flachen

Die Bezirksregierung Miinster unterstitzt das Bestreben
der Landesregierung, die raumlichen Voraussetzung fir
den Ausbau der erneuerbaren Energien zu schaffen. Die
Energiewende liegt in der gemeinsamen Verantwortung
von Bund, Landern und Kommunen. Umso wichtiger ist
es, dass die Planungen rechtssicher umgesetzt,
aufeinander abgestimmt und die Grundlagen fiir die
langfristige Sicherung einer umweltvertraglichen, sicheren
und kostengtinstigen Energieversorgung schnell
geschaffen werden.

Zur Umsetzung der im Windenergieflachenbedarfsgesetz
(WindBG) fur die Lander verbindlich festgelegten
Flachenziele fir die Windenergie an Land
(Flachenbeitragswerte) hat die Landesregierung die
Option gewahlt, die Ausweisung durch die regionalen
Planungstrager sicherzustellen. Damit wird den
regionalen Planungsbehdérden eine zentrale Rolle bei der
Umsetzung der Ziele des WindBG zugeschrieben. Die
Regionalplanungsbehdrde und der Regionalrat Miinster
haben deswegen bereits unmittelbar nach
Bekanntwerden der Vorgaben des Bundesgesetzgebers
die Planung fiir die Umsetzung des regionalen
Teilflachenziels aufgenommen. Aufbauend auf den
Erfolgen der letzten Jahrzehnte und den auf regionaler
und kommunaler Ebene vorhandenen Planungen wurden
die erforderlichen Festlegungen in das aktuelle Verfahren
zur Anderung des Regionalplans Miinsterland
eingearbeitet. Nach jetzigem Stand kann das fiir das
Plangebiet Mlnsterland in Ziel 10.2-2 vorgesehene
Teilflachenziel von 12.670 ha erreicht werden.

Beziiglich der Zielformulierung werden folgende Punkte

angemerkt:

— Satz 1 nimmt Bezug zur Verpflichtung aus § 3 Abs. 1
i. V. m. Anlage 1 WindBG und enthalt keinen eigenen
Regelungsgehalt. Er sollte in die Erlauterungen
verschoben oder mit dem nachfolgenden Satz
verknupft werden:




Geltender LEP (Stand 2019)

Anderung LEP Erneuerbare Energien

Stellungnahme BR Minster

~Zum Erreichen des nach § 3 Abs. 1i. V. m. Anlage 1

des Windenergiefldchenbedarfsgesetzes vom 20. Juli
2022 (BGBI. I S. 1353) fiir das Land Nordrhein-
Westfalen festgelegten Flachenbeitragswertes sind in
den Regionalplénen Bereiche fiir die Nutzung der
Windenergie (Windenergiebereiche) als
Vorranggebiete festzulegen. Dabei sind in den nach
§ 2 Abs. 3 Landesplanungsgesetz Nordrhein-
Westfalen bestimmten regionalen Plangebieten
Windenergiebereiche in mindestens folgendem
Umfang festzulegen (regionale Teilflachenziele):

Plangebiet der Bezirksregierung Amsberg: X ha
Plangebiet der Bezirksregierung Detmold: X ha
Plangebiet der Bezirksregierung Diisseldorf: X ha
Plangebiet der Bezirksregierung Kéin: X ha
Plangebiet der Bezirksregierung Miinster: X ha
Plangebiet des Regionalverbandes Ruhr: X ha“

In Satz 2 sollten die Begrifflichkeiten des WindBG
aufgegriffen und herausgestellt werden, dass es sich
um die Festlegung von ,regionalen Teilflachenzielen®
handelt.

Zur besseren Verstandlichkeit wird angeregt, eine
Definition von Rotor-out-Flachen in Satz 3
aufzunehmen:

-ES ist festzulegen, dass die Rotorblétter nicht
innerhalb der ausgewiesenen Fléche dieser
Vorranggebiete liegen miissen (Rotor-aul3erhalb-
Fléchen).”

Zu 10.2-2 Vorranggebiete fiir Windenergiegebiete

Der Bund hat mit dem Windflachenbedarfsgesetz (WindBG) den
Landern verbindliche Flachenziele fiir den Ausbau der Windenergie
vorgegeben. Nordrhein-Westfalen soll danach bis spatestens 2032
1,8% (61.402 ha) der Landesflache fiir Windenergie planerisch
sichern. Diese Flachensicherung ist aus Klimaschutzgriinden und fir

eine bezahlbare Energieversorgung absolut erforderlich.

Nordrhein-Westfalen verfolgt daher eine wesentlich kiirzere

Inhaltlich wird bei den Erlauterungen zu Ziel 10.2-2 noch
ein weiterer Prazisierungs- und Erlauterungsbedarf
gesehen:

Es wird angeregt, die Uberschrift (,Vorranggebiete fiir
die Windenergienutzung) anzugleichen.
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Umsetzungsfrist (siehe Grundsatz 10.2-5).

Die verbindliche, raumliche Flachenfestlegung erfolgt in Nordrhein-
Westfalen in den Regionalplanen der sechs Planungsregionen als
Windenergiebereiche. Der Terminus ,Windenergiebereiche* entspricht
der nordrhein-westfalischen Systematik. Diese ,Windenergiebereiche*
entsprechen den ,Windenergiegebieten“ aus der Gesetzessprache
des Wind-an-Land-Gesetz des Bundes,

Die Potenziale fiir die Nutzung der Windenergie sind in den
Planungsgebieten Nordrhein- Westfalens naturrdumlich sehr
unterschiedlich. Bei der Verteilung auf die Planungsregionen sind
zunachst die landesweiten Flachenpotenziale nach naturraumlichen,
siedlungsstrukturellen und windenergietechnischen Restriktionen
ermittelt worden. Die Obergrenze des Flachenpotenzials je Gemeinde
wurde auf maximal 15 % der Gemeindeflache festgelegt, um einzelne
Gemeinden nicht GbermaRig zu belasten (vgl. Grundsatz 10.2-11).
Dieser Wert von 15 % wird als Obergrenze angehalten, da die
Bereitstellung entsprechender Flachenanteile fiir viele Gemeinden
eine groRRe Herausforderung darstellt. Um eine Umzingelung von
Ortslagen in Gemeinden mit Gberdurchschnittlichen Potenzialen zu
vermeiden und verbleibende kommunale Planungsspielraume zu
erhalten, wird daher auf Basis der Flachenanalyse dieser Wert
festgelegt. Diese rechnerische Obergrenze entspricht zudem der in
NRW tatsachlich vorhandenen maximalen Ausdehnung kommunaler
Konzentrationszonen.

Gesondert wird zudem das Windenergiepotenzial in nicht
fachrechtlich geschitzten Teilflachen der regionalplanerischen
.Bereiche zum Schutz der Natur“ aufgezeigt. Der planerische
Spielraum der Regionen wird insoweit erweitert (siehe Ziel 10.2-8).
Auch wird im Landesentwicklungsplan durch eine geeignete
Festlegung auf das grundsatzlich zur Verfligung stehende
Windenergiepotential in Gewerbe- und Industriegebieten,
arrondierend zu gewerblichen und industriellen Nutzungen,
hinzuweisen sein.

Eine ,gerechte Verteilung“ der Ausbauziele fiir die Windenergie auf
die Planungsregionen muss diese unterschiedlichen
Windenergiepotenziale ebenso bericksichtigen wie die
FlachengréRen der Planungsregionen. Zentral fiir die Abwagung ist
neben den Potenzialen die Berticksichtigung der bestehenden

Es wird angeregt, konkret auf§ 3 Abs. 1i. V. m.
Anlage 1 WindBG abzustellen und den Begriff
~Flachenbeitragswert‘ aufzugreifen.

Es wird angeregt eine Erlduterung aufzunehmen,
warum das Land die Option gewahlt hat, die
regionalen Teilflachenziele als Ziele der
Raumordnung festzulegen.

Es wird angeregt, einen eindeutigen Bezug zum
LANUV-Fachbericht ,Flachenanalyse Windenergie*
(Fachbericht 142) und den dort aufgezeigten
Potenzialen herzustellen. Fur eine bessere
Verstandlichkeit ware bei den folgenden
Bezugnahmen eine Angabe der genauen Fundstellen
hilfreich.

Es wird angeregt zu prazisieren, wo dies aufgezeigt
wird.

Es wird um Klarstellung gebeten, ob mit der
Formulierung ,wird...hinzuweisen sein“ eine
zukiinftige Festlegung oder die Festlegung in Ziel
10.2-12 LEP-Entwurf gemeint ist.

Es wird begrift, dass auf eine gerechte Verteilung
der Teilflachenziele geachtet wurde, um die
regionsspezifischen Besonderheiten zu
berticksichtigen.
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regionalen und kommunalen Flachenausweisungen. So besitzen
derzeit die beiden Planungsregionen mit den absolut héchsten
Potenzialen (Arnsberg und KéIn) anteilig den geringsten Anteil ihres
Potenzials in bereits ausgewiesenen Flachen (kommunale
Windkonzentrationszonen oder regional ausgewiesene Flachen).
Dies ist zu bericksichtigen, um ein angemessenes Verhaltnis
zwischen den ausgewiesenen Flachen und den raumstrukturellen
Potenzialen und anderen Raumfunktionen zu erreichen. Daher wird
von einer rein potenzialorientierten Verteilung abgewichen.

Fur die Flachenverteilung wird zunachst auf die Ableitung der
Flachenziele im Rahmen des WindBG zuriickgegriffen Die
Obergrenze des WindBG soll in der Abwagung berticksichtigt
werden, indem eine Deckelung auf 2,2 % der Flache der
Planungsregionen eingefiihrt wird. Dieses Vorgehen ist
sachgerecht, da es im Vergleich zu einer bundesweiten Umsetzung
des WindBG ausschliet, dass Planungsregionen in NRW einen
groReren Anteil ihrer Flache fir die Windenergie ausweisen miissen,
als dies in Gebieten der Bundesrepublik mit gréReren tatsachlichen
Potenzialen der Fall sein wird.

Gleichzeitig muss ein zusatzliches Kriterium eingefiihrt werden, da
eine konsequente Verteilung nach 2,2 % der Planungsflache
bedeuten wiirde, dass die Region Diisseldorf und der
Regionalverband Ruhr (RVR) ihre Teilflachenziele auf Basis der
Potenzialstudie nicht umsetzen kénnten. In Emangelung eines
alternativen objektiven MaRstabs fiir die Berticksichtigung der
Potenziale fur die Gbrigen abzuwagenden Belange der
Raumordnung wurde eine Anndherung vorgenommen, die es
erlaubt, eine mdglichst plausible Obergrenze fiir die Nutzung der
Flachenpotenziale zu identifizieren und zu einer sachgerechten
Abwagung bei der Verteilung der Flachenziele zu gelangen. Auf
Grund der sehr unterschiedlichen Siedlungsdichte innerhalb des
Landes Nordrhein-Westfalen wird zusatzlich begrenzend eine
Obergrenze von maximal 75 % der in der jeweiligen Planungsregion
insgesamt zur Verfiigung stehenden Windenergiepotentiale
angehalten. Die Obergrenze von 75 % entspricht dem Ansatz,
zumindest einen Planungsspielraum auf einem Viertel der
Potenziale offen zu halten und gleichzeitig fiir alle Planungsregionen
die Obergrenze von 2,2 % der Gesamtflache nicht zu Uberschreiten.
Zu beachten ist auch, dass durch die Restriktionen der
Flachenanalyse bereits sichergestellt, dass eine Vorsorge fiir

Bezogen auf die ,Flachenanalyse Windenergie*
werden allerdings folgende Bedenken vorgetragen:
Der Umfang und die Umsetzbarkeit der ermittelten
Flachenpotentiale von 12.670 ha fiir das Plangebiet
Munsterland wird hinterfragt. Folgende in der
Flachenanalyse des LANUV ermittelten
Flachenpotentiale fiir die Windenergienutzung
wurden einbezogen, ohne dass eine spatere
Festlegung von Vorranggebieten fur die
Windenergienutzung maglich ist:

o

Das vom LANUV emittelte Potential fur das
Miinsterland beinhaltet auch Waldflachen in
waldarmen Kommunen (60 Kommunen des
MSL, ca. 2000 ha Potenzialflachen).
Zumindest sind sowohl dem Kurzbericht vom
08.03.2023 als auch dem Abschlussbericht
(Fachbericht 142) keine gegenteiligen
Hinweise zu entnehmen. Diese
Potenzialermittlung steht in direktem
Widerspruch zur Festlegung in Grundsatz
10.1-7 LEP-Entwurf.

Erforderliche Abstande zu FFH- und
Vogelschutzgebieten wurden bei der
Flachenanalyse nicht beriicksichtigt.

Die Bauschutzbereiche der Flughéafen, die
Hindernisfreiflachen der Flugplatze
einschlieRlich An- und Abflugflachen,
Platzrundenverlaufe sowie weitere Belange
der Luftfahrt wurden nicht oder nur
unzureichend beriicksichtigt. Hierzu wird auf
die Ausfilhrungen in der beigefiigten
fachlichen Stellungnahme von Dez. 26 der
Bezirksregierung Minster verwiesen.

Im Stadtgebiet von Bocholt wurden ca. 1000
ha Potenzialflachen einbezogen, die nicht fiir
die Windenergienutzung geeignet sind:
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zentrale Belange des Siedlungsraums und der Rohstoffversorgung
in den Regionen bereits sichergestellt ist.

Die Kombination aus Begrenzung der
Gesamtflacheninanspruchnahme fiir einige Planungsregionen und
maximaler Begrenzung des Potenzials fiir andere Regionen
erscheint insgesamt als planerisch angemessene Lésung, um die
unterschiedlichen Strukturen des Raums, bereits vorhandene
Flachen zur Nutzung der Windenergie sowie die librigen Belange in
einen sachgerechten Ausgleich zu bringen.

Nach der Berechnungsmethode ergibt sich ein Uberschuss von 211
ha. Dies entspricht anteilig 0,3 % des zu erbringenden
Flachenbeitragswertes nach WindBG und ist damit geringfiigig. Der
Uberhang ist in seiner geringen GréRe vertretbar und stellt zudem

Bereich mit fehlerhafter
Potenziaidarsteliung
- etwa 1000 ha

Schon allein aus diesem Grund ist das
ermittelte Windenergiepotenzial fir das
Plangebiet Minster um rd. 1000 ha zu
reduzieren. Nur bei Herausrechnung dieser
1000 ha betragt der Anteil des Flachenziels
am ermittelten Potenzial bereits mindestens
72 Prozent.

Um als fachliche Grundlage fiir eine endabgewogene
Zielfestlegung dienen zu kdnnen, sollte die
Flachenanalyse in den genannten Punkten
Uberarbeitet und nachgebessert werden.

Weiterhin wird angeregt in den Erlduterungen
eindeutig herauszustellen, dass die Flachenanalyse
des LANUV nur der Emittlung der Teilflachenziele fir
die Planungsregionen dient und nicht die Grundlage
fur die zeichnerischen Festlegungen der
Windenergiebereiche darstellt. Die Festlegung der
Windenergiebereiche erfolgt ausschlieflich durch die
zustandigen Planungstrager und die regionalen
Planungsbehdérden auf Grundlage der jeweiligen
Planungskonzepte und -kriterien.

Es wird angeregt, die Berechnungsmethodik in den
Erlduterungen zu prazisieren.
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eine Mdglichkeit dar, den Flachenbeitragswert nach WindBG bei
geringfligigen Umsetzungsschwierigkeiten in den Planungsregionen
zu erreichen.

Analog zur bundesgesetzlich im Wind-an-Land-Gesetz eréffneten
Maéglichkeit zur Umverteilung von Flachenzielen zwischen den
Bundeslandern ist auch hier landesseitig im Verhaltnis der 6
Planungsregionen untereinander auf diese Méglichkeit hinzuweisen.
Ein Flachenlberhang in einer Planungsregion kénnte grundsatzlich
geeignet sein, eine Verminderung des Flachenumfangs in anderen
Planungsregionen zu begrinden. Das landesplanerische Instrument
der Zielabweichung mit seiner Voraussetzung, dass die Grundzige
der Planung gewahrt sein missen, kann hierfur genutzt werden. Im
Rahmen eines solchen Verfahrens kénnte eine sachgerechte
Ausgestaltung einer solchen Umverteilung festgelegt und auch
landesseitig Uber die Zielabweichung entschieden werden.

— Es wird angemerkt, dass das

Zielabweichungsverfahren kein geeignetes
Instrument fir eine Umverteilung der regionalen
Teilflachenziele darstellt. Hierfur miissten die
Mengenvorgaben in Ziel 10.2-2 angepasst werden.

— Es wird angeregt, eine Erlduterung zu Satz 3 (Rotor-

aullerhalb-Flachen) in Anlehnung an die Grundlagen
im WindBG aufzunehmen. Die Berechnung der fiir
den Ausbau der Windenergie erforderlichen
Flachenbedarfe und die Festlegung der
Flachenbeitragswerte des WindBG ist unter der
Annahme erfolgt, dass es sich um Rotor-au3erhalb
Flachen handelt, der Rotor also tiber die
Flachengrenze hinausragen darf. Weiterhin sollte
klargestellt werden, wie auf Ebene der
Regionalplanung mit in Flachennutzungsplénen
ausgewiesenen Rotor-innerhalb-Flachen umzugehen
ist.

Grundsatz 10.2-3 Abstand von
Bereichen/Flachen
fir Windenergieanlagen

Bei der planerischen Steuerung
von Windenergieanlagen in
Regionalplanen und in
kommunalen

Die Streichung wird begrift.
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Flachennutzungsplanen soll zu
Allgemeinen
Siedlungsbereichen und zu
Wohnbauflachen den ortlichen
Verhiltnissen angemessen ein
planerischer Vorsorgeabstand
eingehalten werden; hierbei ist
ein Abstand von 1500 Metern
zu allgemeinen und reinen
Wohngebieten vorzusehen.
Dies gilt nicht fiir den

Ersatz von Altanlagen
(Repowering).

Versorgeabstand eingehalten-werden;-hierbeiHstein-Abstand
vonr16500-Meternzu-aligemeinen-und-reinen Weohngebieten

hen Di it nicht fir den Ersat Altan! 4
{Repowering)

Ziel 10.2-3 Unvereinbarkeit von Hohenbeschrdnkungen mit
Windenergiebereichen

Mit den nach Ziel 10.2-2 festgelegten Windenergiebereichen
sind Hohenbeschrdankungen nicht vereinbar.

Es wird angeregt, dem Festlegungsmuster des LEP zu
folgen und statt einer Vereinbarkeits- eine
Festlegungsregel zu treffen:

~Windenergiebereiche nach Ziel 10.2-2 sind ohne
Héhenbeschrankungen festzulegen.”

Die Festlegung kénnte auch in Ziel 10.2-2 als Satz 4
erganzt werden.

Zu 10.2-3 Unvereinbarkeit von Hohenbeschrankungen mit
Windenergiebereichen

Nach § 4 Abs. 1 WindBG sind Flachen, die in Planen ausgewiesen
werden, die nach dem 1. Februar 2023 wirksam geworden sind und
Bestimmungen zur Hohe baulicher Anlagen enthalten, nicht
anzurechnen.

Die regionalplanerischen Windenergiegebiete sind daher ohne
Hohenbeschrankung festzulegen.

Es sollte klargestellt werden, an wen das Ziel adressiert
ist und wie auf Ebene der Regionalplanung mit
Hohenbeschrankungen umzugehen ist, die in
Flachennutzungsplanen bereits festgelegt sind.
Weiterhin sollte der Umgang mit Hohenbeschrankungen,
die sich aus dem Fachrecht ergeben, geregelt werden.

Redaktionell wird angeregt, den Begriff
~Windenergiebereiche fortlaufend zu verwenden.
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Grundsatz 10.2-5 Landes- und Regionalplandnderungen parallel
durchfiihren und abschliefen

Die Regionalplanverfahren zur Festlegung der Fldchenziele sollen
parallel zur Anderung des Landesentwicklungsplans gefiihrt
werden. Insbesondere soll die Durchfiihrung des
Beteiligungsverfahrens nach § 9 Abs. 2 ROG bereits 2024
abgeschlossen sein, um die Rechtsfolgen des §245 e Abs. 4
BauGB bereits in 2024 zu ermdglichen. 2025 sollen die

Verfahren abgeschlossen sein.

Es wird angeregt, den Grundsatz zu streichen. Ein
Grundsatz der Raumordnung ist erst ab Inkraftireten des
Raumordnungsplans zu berticksichtigen. Zu diesem
Zeitpunkt ist die Anderung des LEP abgeschlossen und
der Grundsatz liefe tatbestandlich ins Leere; der
Grundsatz wirde sich insofern ,selbst tiberholen®.

Der Regionalrat und die Regionalplanungsbehérde
Minster sind aus eigenem Interesse motiviert und
bestrebt, die fiir die Festlegung der Windenergiebereiche
notwendige Regionalplandnderung schnellstméglich
abzuschlieRen. Eine Verfahrensregel ist hierfiir nicht
erforderlich und widerspricht der Festlegungssystematik
des LEP. Weiterhin sollte beriicksichtigt werden, dass

§ 245e Abs. 4 BauGB neben dem Abschluss des
Beteiligungsverfahrens auch die Annahme voraussetzt,
dass das Vorhaben den kiinftigen Ausweisungen
entspricht.

Es wird angeregt, die parallele Durchfiihrung der
Planverfahren in den Erlduterungen zu Ziel 10.2-2
aufzugreifen.

Redaktionell wird darauf hingewiesen, dass es in den
Regionalplanverfahren nicht um die ,Festlegung der
Flachenziele®, sondern um die ,Festlegung der
Windenergiebereiche® geht.

Zu 10.2-5 Landesentwicklungsplananderung und
Regionalplandnderungen parallel durchfiihren und abschlieRen

Die sich verscharfende Klima- und Energiekrise erfordert einen
beschleunigten Umbau der Energieversorgung weg von fossilen
Energietragern hin zu erneuerbaren Energien. Nordrhein- Westfalen
verfolgt das Ziel, das erste klimaneutrale Industrieland in Europa zu
werden. Dies kann - gerade auch im Hinblick auf die Bedeutung der
energieintensiven Industrie - nur mit einem deutlich beschleunigten
Ausbau der Emeuerbaren Energien und insbesondere der
Windenergie gelingen. Die von der Bundesregierung im WindBG
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gesetzten Fristen sollen daher in Nordrhein-Westfalen deutlich
unterschritten werden.

Im Sinne einer ziigigen Umsetzung sollen daher die
entsprechenden Planverfahren auf Landes- und Regionalebene
weitgehend parallel durchgefiihrt werden. Die Regionalrate werden
gebeten, dies in ihren Zeitplanen fiir die Regionalentwicklung zu
beriicksichtigen.

§ 245 e Abs. 4 BauGB eroffnet die Mdglichkeit einer Genehmigung
bereits nach Durchfiihrung des Beteiligungsverfahrens, wenn
anzunehmen ist, dass das Vorhaben den kinftigen Ausweisungen
des Plans entspricht. Im Sinne eines ziigigen Ausbaus der
Windenergie soll diese Méglichkeit in den Regionalplanverfahren
bereits ab 2024 eréffnet werden. Die Regionalplanverfahren sollen
zudem bereits im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Ziel 10.2-6 Windenergienutzung in Waldbereichen

Gegen dieses Ziel bestehen Bedenken.

Regionalplanerisch festgelegte Waldbereiche kénnen fiir die
Windenergienutzung in Anspruch genommen werden, sofern es
sich um Nadelwald handelt. Ausgenommen hiervon sind
Naturschutzgebiete, Nationalparke, Nationale Naturmonumente,
Naturwaldzellen sowie Natura 2000-Gebiete.

Die Inanspruchnahme von Waldbereichen ist bereits nach
den geltenden Regelungen des LEP NRW (Ziel 7.3-1) fur
die Nutzung der Windenergie nicht grundsatzlich
ausgeschlossen. Fachlich angemessen ist eine
Inanspruchnahme jedoch nur, wenn sich im Planvorgang
zeigt, dass das im LEP festgelegte Teilflachenziel einer
Planungsregion nicht erreicht, der Windenergienutzung
also nicht substanziell Raum verschafft werden kann,
ohne dass Waldbereiche in Anspruch genommen
werden. In diesem Fall und erst dann macht es Sinn, in
die Waldbereiche einzugreifen. Eine Abweichung von
diesem Ziel ist insofern nicht erforderlich.

Im Munsterland kann das Teilflachenziel ohne die
Inanspruchnahme von Nadelwaldbereichen erreicht
werden. Eingriffe in den Wald hatten im ohnehin schon
waldarmen Miinsterland verheerende Folgen. Hierbei
missen die Funktionen der Nadelwalder insbesondere im
Zusammenhang mit dem Klimawandel berticksichtigt
werden. Es muss gewahrleistet werden, dass die
besonderen Schutz- und Erholungsfunktionen auch von

10
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Nadelwaldern angemessen berticksichtigt werden,
insbesondere wenn es sich um zusammenhangende,
groRere Waldbereiche (> 10 ha) handelt.

Sollte es dennoch bei dieser Zielfestlegung bleiben, wird
angeregt, die Zielfestlegung in folgenden Punkten zu
prazisieren:

— In welchem Verhéltnis steht Ziel 10.2-6 zu dem
bestehenden Ziel 7.3-1?

— Was gilt fir die Inanspruchnahme von Laub- und
Mischwald?

— Wie verhélt es sich mit den Potenzialen, welche die
Flachenanalyse des LANUV fir Laub- und Mischwald
festgestellt hat? Die Flachenpotenziale sind nach
hiesiger Auffassung um diese Flachen zu reduzieren.

Zu 10.2-6 Windenergienutzung in Waldbereichen

Die Festlegung des Ziels 10.2-6 eréffnet den
Regionalplanungsbehdérden die Méglichkeit, bei der Festlegung von
Windenergiebereichen unter den im Ziel genannten Voraussetzungen
auch Nadelwaldflachen in Anspruch zu nehmen. Damit soll die
Umsetzung des Ziels 10.2-2 bzw. der im Windflachenbedarfsgesetz
(WindBG) des Bundes den Landern verbindlich vorgegebenen
Flachenziele fir den Ausbau der Windenergie ermdéglicht bzw.
erleichtert werden.

Mit der méglichen Inanspruchnahme von Nadelwaldflachen fir die
Festlegung von Windenergiebereichen wird § 2 EEG Rechnung
getragen, wonach die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur
Nutzung der erneuerbaren Energien sowie der dazugehdérigen
Nebenanlagen im Uberragenden éffentlichen Interesse liegen und der
offentlichen Sicherheit dienen. Die erneuerbaren Energien sollen
insoweit in die jeweils durchzufiihrenden Schutzgiterabwagungen als
vorrangiger Belang eingebracht werden, bis die Stromerzeugung im
Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist.

Mit Offnung von rund 340.000 ha Nadelwald einschl. der darin
vorhandenen Kalamitatsflachen, die bisher bereits etwa ein Drittel der
insgesamt durch das LANUV ermittelte Potentialflache fiir die
Windenergienutzung umfassen bilden die Nadelholzflachen und

Die Regionalplanungsbehérden sollen die Méglichkeit
erhalten, Windenergiebereiche im Wald festzulegen. In
diesem Fall misste der regionalplanerisch festgelegte
Waldbereich zuriickgenommen werden, um dort einen
Windenergiebereich festzulegen. Diese ,ersetzende
Planung“ auf Ebene der Regionalplanung ist technisch
keine Inanspruchnahme, da eine Zielfestlegung fiir eine
andere Zielfestlegung weichen miisste. Fur die Ebene der
Regionalplanung sollte daher prazisiert werden, dass die
regionalplanerisch festgelegten (Nadel-) Waldbereiche
bei der Ermittlung der Flachen fir die
Windenergiebereiche einbezogen werden kénnen und
der Abwagung zugénglich sind. Dies sollte in der
Zielformulierung zum Ausdruck kommen.

11
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Kalamitatsflachen in Nordrhein- Westfalen ein erhebliches Potential
fir den Ausbau der Windenergie, ohne welches die
Flachenausbauziele des Landes Nordrhein-Westfalen nicht zu
erreichen waren.

Auf der Grundlage der durch das LANUV erarbeiteten Flachenanalyse
Windenergie NRW ist eine Inanspruchnahme von Nadelwaldflachen
bei der Festlegung der konkreten Windenergiebereiche in den
Regionalplanen daher zwingend erforderlich, um eine gerechte
Verteilung der Flachenbeitragswerte fur die Windenergienutzung zu
gewahrleisten.

Bei Nadelwaldflachen handelt es sich um einen von
Nadelbaumarten gepragten Hauptbestand. Dieser besteht aus einer
oder mehreren Hauptbaumarten, auf welche die Bewirtschaftung
des Bestands vorrangig abgestellt ist und die
produktionsbestimmend sind. Fur Nadelwaldflachen sind
Bestockungsanteile von mehr als 50 Prozent an Nadelbaumarten
bezogen auf die Grundflache eines Bestandes bestimmend. Zur
aktuellen Bestockung sowie zur Klarung der Abgrenzung von
Nadelwaldflachen gegeniiber Laub- und Laubmischwaldern ist die
untere Forstbehdérde anzuhéren.

Die ab dem Jahr 2007 bzw. seit 2018 auf Kalamitatsflachen mit
Laubholz entstandenen Naturverjiingungen oder durchgefiihrten
WiederaufforstungsmaRnahmen fallen nicht unter den Begriff des
Laub-und Mischwaldes, da diese Flachen hinsichtlich ihrer
Bestockung erst bis zum Jahr 2027 bzw. 2032 in den planerischen
Schutz der Laubwalder hineinwachsen.

Es wird darauf hingewiesen, dass diese Aussage nicht
auf alle Planungsregionen zutrifft (vgl. Ausfithrungen
oben).

Diese Erlauterung verkennt das Entwicklungspotential
von Naturverjingungen hin zu einem resilienten Wald.
Daher sollte der Absatz gestrichen werden. Die Aussage
dieses Absatzes steht auRerdem im Widerspruch zu den
Aussagen des Grundsatzes 7.3-3 LEP, wo gerade eine
Waldvermehrung im Zusammenhang mit einer
Strukturverbesserung gefordert wird. Es ist davon
auszugehen, dass die funktionale Bedeutung und damit
der Schutzanspruch von Waldbestanden aufgrund ihrer
Struktur und Besiedlung mit unterschiedlichen Pflanzen
und Tieren kontinuierlich zunehmen. Ohne weitere
Erlauterung kann nicht nachvollzogen werden, warum der
planerische Laubwaldschutz erst nach unterschiedlich
langen Zeitrdumen eintreten sollte. Die Erfahrung hat
gezeigt, dass offene Flachen im Wald sehr schnell eine
hohe Bedeutung fiir den Arten- und Biodiversitatsschutz
erlangen.

12
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Weiterhin wird im Rahmen der Schutzgutabwagung die Festlegung
von Windenergiegebieten auf Nadelwaldflachen ausgeschlossen,
soweit diese Flachen in Naturschutzgebieten, Nationalparken,
Nationalen Naturmonumenten und Natura 2000-Gebieten liegen.
Nadelholzflachen innerhalb dieser Schutzgebiete kénnen ein groRes
Biotoppotential haben oder der Entwicklung eines entsprechenden
Biotoppotentials dienen. Auch das Ziel eines zligigen Ausbaus der
Windenergienutzung spricht gegen eine Inanspruchnahme von
Nadelwaldflachen in Naturschutzgebieten, Nationalparken, nationalen
Naturmonumenten und Natura 2000 Gebieten, da ein
verfahrensbeschleunigter Ausbau der Windenergie EU- und
bundesrechtlich allein auRerhalb der vorgenannten Gebiete im
Rahmen sogenannter ,Go-to-Gebiete“ mdglich ist.

Ebenso kommen Naturwaldzellen aufgrund ihres wissenschattlich
langfristig angelegten Schutzzweckes nicht fiir die Festlegung von
Windenergiegebieten in Betracht. Seit dem Jahr 1971 wurde in
Nordrhein-Westfalen ein Netzwerk von 75 liberwiegend
kleinrdumigen Naturwaldzellen ausgewiesen, in denen die
natirlichen Lebensablédufe unserer Walder ungestért bleiben und
erforscht werden.

Eine entsprechende Inanspruchnahme von Nadelwaldflachen ist auch
im Rahmen der kommunalen Planung von Flachen fir
Windenergienutzung méglich.

Aus den Erlauterungen geht nicht hervor, inwiefern die
Argumente, die gegen eine Inanspruchnahme von
Nadelwaldflachen innerhalb von Naturschutzgebieten,
Nationalparken, Nationalen Naturmonumenten und
Natura 2000-Gebieten sprechen, die Inanspruchnahme
von Nadelwaldflachen auRRerhalb von Schutzgebieten
begriinden kénnen. Es wird angeregt, die Bedeutung von
Nadelwaldern auerhalb von Schutzgebieten in ihrer
Bedeutung angemessen zu wirdigen und in die
Abwagung des Ziels einzustellen. Dabei sind auch die
widerspriichlichen Aussagen beziglich der allgemeinen
Okologischen Funktion von Nadelwaldern aufzulésen. Es
kann nicht nachvollzogen werden, warum die 6kologische
Funktion ab einem gewissen kommunalen Waldanteil
gegeben bzw. nicht gegeben sein soll (vgl. Grundsatz
10.2-7 LEP).

Der Begriff ,Go-to-Gebiete” steht hier véllig ohne
rechtlichen Zusammenhang. Es wird angeregt, die
Erlduterung zu erganzen und zu prazisieren. Hierbei
kénnte auf das entwickelte Konzept zur Umsetzung der
,Go-to-Gebiete" auf der Ebene der Regionalplanung
hingewiesen werden, damit die Planungsregionen
entsprechende Regelungen in die Regionalplane
aufnehmen kénnen.

Es wird angeregt, die Inanspruchnahme von
Nadelwaldflachen im Rahmen der kommunalen Planung
von Flachen fir die Windenergienutzung nicht nur in den
Erlauterungen, sondern auch in der Zielfestlegung
eindeutig zu regeln und ndher zu prazisieren.

13
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Grundsatz 10.2-7 Windenergienutzung in waldarmen Gemeinden

In waldarmen Gemeinden (unter 20% Waldanteil im

Gemeindegebiet) soll in den regionalplanerisch festgelegten
Waldbereichen auf die Festlegung von Windenergiegebieten

verzichtet werden.

Gegen diesen Grundsatz bestehen Bedenken.

Der Schutz von Waldbereichen hat im waldarmen
Minsterland insgesamt einen hohen Stellenwert. Dies gilt
auch fur Kommunen mit einem Waldanteil tber der
gewahlten Grenze von 20 Prozent, da vier der sechs
miunsterlandischen Kommunen mit einem Waldanteil von
tiber 20 % nicht Gber 22 % Waldanteil aufweisen und die
beiden anderen Kommunen um den Landesdurchschnitt
von 24,8 % liegen. Hinzu kommt, dass das gesamte
Miinsterland mit einem Waldanteil von 14 % nur noch
wenige zusammenhangende Waldbereiche aufweist.
Daher muss in dieser waldarmen Region der Schutz des
Waldes besonders beachtet werden, insbesondere wenn
es sich um zusammenhangende Waldgebiete handelt,
die nur noch in geringem Umfang im Minsterland
vorkommen.

Dort, wo der Flachenbeitragswert ohne die
Inanspruchnahme von Waldbereichen gewahrleistet
werden kann, sollte der Verzicht auf eine weitere
Waldinanspruchnahme als Ziel ausgestaltet sein (vgl.
Ausfiihrungen zu Ziel 10.2-6). Eine Festlegung in Form
eines Grundsatzes wiirde ins Leere laufen. Da der
Ausbau der Erneuerbaren Energien ein Belang im
Uiberragenden o6ffentlichen Interesse ist, wiirde er sich im
Rahmen einer Abwagungsentscheidung stets
durchsetzen.

Es wird angeregt, eine Zielfestlegung zu treffen, die
regelt, dass insbesondere in waldarmen
Planungsregionen nach Erreichen des Teilflachenziels
die (weitere) Inanspruchnahme von Waldbereichen (auch
von Kalamitatsflachen) ausgeschlossen ist, unabhéangig
davon, ob diese im Einzelfall knapp tber 20% Waldanteil
verfigen. Dies ist besonders fur gréRere
zusammenhangende Waldbereiche sicherzustellen.

14
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Zu 10.2-7 Windenergienutzung in waldarmen Gemeinden

In waldarmen Gemeinden kommt nicht nur dem Laub- und
Laubmischwald, sondermn auch dem Nadelwald eine hervorgehobene
Bedeutung fir den Freiraum, die Waldfunktionen, den Erhalt der
biologischen Vielfalt und den Biotopverbund zu. Daher sind
regionalplanerisch ausgewiesene Waldbereiche in waldarmen
Gemeinden (unter 20% Waldanteil) von der Festlegung als
Windenergiegebiete freizuhalten, soweit planerisch vertretbar.

Es wird angeregt, die Schwelle von 20 % fachlich zu
begriinden. Es ist nicht plausibel, warum (Nadel-)Wald in
Kommunen mit 19 % eine hervorgehobene Bedeutung
haben soll und im Falle von Kommunen mit 20% nicht
mehr.

Es wird darauf hingewiesen, dass die 20% Grenze fiir
waldarme Gebiete auch in Grundsatz 7.3-3 LEP nicht
fachlich begriindet ist. Dies ist hier zwingend
nachzuholen.

Ziel 10.2-8 Windenergienutzung in Bereichen fiir den Schutz der
Natur

Abweichend von den Zielen 7.2-2 und 7.2-3 diirfen
Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung auch in Bereichen
fiir den Schutz der Natur festgelegt werden, soweit es sich
dabei nicht um Natura 2000-Gebiete, Naturschutzgebiete,
Nationale Naturmonumente oder Nationalparke handelt.

Es wird angeregt, dieses Ziel inhaltlich zu prazisieren.
Auf Ebene der Regionalplanung werden Vorranggebiete
mit unterschiedlichen Sicherungszielen nicht tiberlagernd
festgelegt. Technisch bedeutet dies, dass an der Stelle,
an der das Vorranggebiet fiir die Nutzung der
Windenergie festgelegt werden soll, die Festlegung des
BSN zuriickgenommen wird (vgl. Ausfiihrungen zu Ziel
10.2-6 zur Waldinanspruchnahme). Daher sollte fiir die
Ebene der Regionalplanung prazisiert werden, dass die
regionalplanerisch festgelegten BSN bei der Ermittlung
der Flachen fiir die Windenergiebereiche einbezogen
werden kénnen und der Abwagung zugénglich sind.

Gegen das Ziel bestehen auch inhaltliche Bedenken.

Es wird darauf hingewiesen, dass mit der geplanten
Regelung suggeriert wird, dass die Bereiche zum
Schutz der Natur einen unterschiedlichen Qualitats- und
Schutzstatus genieRen. Insofern berticksichtigt die
Festlegung nicht die Herleitung und Gesamtkonzeption
der Bereiche fiir den Schutz der Natur. Im Regionalplan
Munsterland wurden alle BSN uber die Begriindung des
Fachbeitrags des LANUV hinaus fachlich geprift.
Dadurch kam es zu einer Reduzierung der BSN-Kulisse
gegeniiber dem Vorschlag des LANUV. Diesen Teil der
BSN-Kulisse als weniger wertvoll zu bezeichnen, nur,
weil er noch nicht fachgesetzlich geschitzt ist, ist
fachlich nicht zutreffend. Hierbei ist einzubeziehen, dass
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der Regionalplan auch Landschaftsrahmenplan ist und
damit den Entwicklungsaspekt beinhalten muss.

Bereits jetzt ist bei raumbedeutsamen Planungen und
MaRnahmen zu erkennen, dass Vorhabentrager BSN je
nach Schutzstatus unterschiedlich bewerten und die
Entwicklungsfunktion dieser Gebiete (zunachst) nicht
anerkennen. Das Ziel 10.2-8 wiirde eine
unterschiedliche Bewertung der BSN manifestieren, mit
der Konsequenz, dass BSN ohne fachrechtlichen
Schutz ihrem Status als Vorranggebiet nicht mehr
gerecht wiirden.

In Regionen, in denen der Flachenbeitragswert ohne die
Inanspruchnahme von Bereichen zum Schutz der Natur
erreicht werden kann, eréffnet die Regelung vom
Gesetzgeber nicht gewollte Eingriffe in Bereiche mit
einer hohen Schutzbedurtigkeit. Daher wird dafir
pladiert, die Konfliktiésung dem jeweiligen Plangeber zu
Uberlassen.

Zu 10.2-8 Windenergienutzung in Bereichen fiir den Schutz der
Natur

Die Festlegung des Ziels 10.2-8 erdffnet den
Regionalplanungsbehérden die Méglichkeit, bei der Festlegung von
Windenergiebereichen abweichend von den Zielen 7.2-2 und 7.2-3
unter den im Ziel genannten Voraussetzungen auch Flachen innerhalb
der regionalplanerisch festgelegten Bereiche zum Schutz der Natur
(BSN) in Anspruch zu nehmen. Damit soll die Umsetzung des Ziels
10.2-2 bzw. der im Windflachenbedarfsgesetz (WindBG) des Bundes
den Landern verbindlich vorgegebenen Flachenziele fiir den Ausbau
der Windenergie ermdglicht bzw. erleichtert werden.

Mit der teilweisen Offnung der BSN fiir die Festlegung von
Windenergiegebieten wird § 2 EEG Rechnung getragen, wonach
die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Nutzung der
erneuerbaren Energien sowie der dazugehdérigen Nebenanlagen im
Uberragenden éffentlichen Interesse liegen und der 6ffentlichen
Sicherheit dienen. Die erneuerbaren Energien sollen insoweit in die
jeweils durchzufithrenden Schutzgiiterabwagungen als vorrangiger
Belang eingebracht werden, bis die Stromerzeugung im
Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist.
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Auf der Grundlage der durch das LANUV erarbeiteten
Flachenanalyse Windenergie NRW wird davon ausgegangen, dass
die Moglichkeit der Bereichsfestlegung in BSN die planerischen
Spielrdume fiir die Regionen sinnvoll erweitert, durch eine
Inanspruchnahme von Teilflachen in BSN.

Im Rahmen der Schutzgutabwagung wird die Festlegung von
Windenergiegebieten in Naturschutzgebieten, Nationalparken,
Nationalen Naturmonumenten und Natura 2000-Gebieten allerdings
ausgeschlossen.

Auch das Ziel eines ziigigen Ausbaus der Windenergienutzung
spricht gegen eine Inanspruchnahme von Naturschutzgebieten,
Nationalparken, Nationalen Naturmonumenten und Natura 2000
Gebieten, da ein verfahrensbeschleunigter Ausbau der Windenergie
EU- und bundesrechtlich nur auRerhalb der vorgenannten Gebiete
im Rahmen sogenannter ,Go-to-Gebiete“ mdglich ist.

Bei der Festlegung konkreter Windenergiebereiche sollen die
Regionalplanungsbehdérden Flachen in BSN im Rahmen ihrer
planerischen Konzeptionen und in Abwagung mit anderen
naturschutz- fachlichen Aspekten weiterhin méglichst nur dann in
Anspruch nehmen, wenn die 6kologischen Funktionen des
betroffenen Bereichs, insbesondere die Funktion im landesweiten
Biotopverbund, nicht erheblich beeintrachtigt wird.

Der Begriff ,Go-to-Gebiete” steht hier véllig ohne
rechtlichen Zusammenhang. Es wird angeregt, die
Erlauterung zu erganzen und zu prazisieren. Hierbei
kénnte auf das entwickelte Konzept zur Umsetzung der
,Go-to-Gebiete" auf der Ebene der Regionalplanung
hingewiesen werden, damit die Planungsregionen
entsprechende Regelungen in die Regionalpléne
aufzunehmen kénnen.

Die Aussage dieses Absatzes wird begriif}t, allerdings
steht dieser Absatz im Widerspruch zu den
vorangehenden Festlegungen und Erlauterungen. Dieser
Widerspruch ist aufzuheben.

Grundsatz 10.2-9 Beriicksichtigung bestehender
Windenergiestandorte und kommunaler Windenergieplanungen

Bei der Festlegung von Windenergiebereichen gemaR Ziel 10.2-2
sollen geeignete Windenergiestandorte und geeignete
Windenergieplanungen der Kommunen beriicksichtigt

werden.

Es wird begruft, dass die Windenergieplanungen der
Kommunen bei der Festlegung von
Windenergiebereichen eine angemessene
Beriicksichtigung finden sollen. So sieht es auch der
Gesetzgeber als ein berechtigtes 6ffentliches Anliegen
an, dass den kommunalen Planungen dadurch Rechnung
getragen wird, dass vorhandene Windenergiestandorte
und -planungen in die Planung der Windenergiebereiche
mit einbezogen werden. Dafiir spricht auch, dass diese
Flachen rein formal bereits nach den Regelungen des
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WindBG auf den Flachenbeitragswert bzw. die
Teilflachenziele anrechenbar sind. Es ware also nicht
begriindbar, warum auf diese Flachen bei der
planerischen Umsetzung der Windenergiebereiche
verzichtet wird.

Zu 10.2-9 Beriicksichtigung bestehender Windenergiestandorte
und kommunaler Windenergieplanungen

Geeignete Windenergiestandorte und geeignete kommunale
Planungen sind zu prufen und in der Regionalplanung zu
beriicksichtigen.

Geeignet zur planerischen Ubernahme in die Regionalpléne sind
bestehende Windenergiestandorte und kommunale
Windenergieplanungen wenn sie dauerhatt fiir eine
Windenergienutzung zur Verfiigung stehen. Dabei sind
technologische Entwicklungen hin zu gréReren Windenergieanlagen
zu berticksichtigen.

Abstande unter 400 Metern zu Wohnbebauung sind bei bislang nicht
genutzten kommunalen Flachenplanungen regelmaRig als
ungeeignet anzusehen.

Es wird angeregt, die Definition der Geeignetheit noch
weiter zu konkretisieren. Bei einzelnen Standorten sollte
die Ubernahme méglich sein, solange die genehmigte
Anlage in Betrieb ist. Kommunale Windenergieplanungen
sollten Gbernommen werden, sobald und solange die
Flachen fir die Windenergienutzung materielle Planreife
erlangt haben. Dies ware fiir die Regionalplanung im
Gegensatz zur ,Dauerhatftigkeit” einer Planung eindeutig
feststellbar. Ansonsten wird darum gebeten, den Begriff
der ,Dauerhaftigkeit‘ eindeutig zu definieren. Der Verweis
auf die technologischen Entwicklungen hin zu gréReren
Windenergieanlagen ist zu begriinden. Dabei sollte auf
eine Technologieoffenheit geachtet werden.

Bei den Erlauterungen wird nicht begriindet, wie man zu
der Annahme gelangt, dass Flachen im Abstand von
unter 400 Metern zur Wohnbebauung nicht geeignet sind,
nur, weil sie bislang nicht genutzt sind (z. B. weil die
Plane gerade erst wirksam geworden sind). Wie die
Rechtsprechung im Zusammenhang mit pauschalen
Mindestabstanden herausgestellt hat, gibt es keine
belastbaren Griinde, welche die Errichtung und den
Betrieb von Windenergieanlagen auf Flachen ab einem
gewissen Abstand zur Wohnbebauung schlechterdings
unmdéglich machen. Ein geringerer Abstand mag zwar im
Einzelfall unméglich und unerwiinscht sein, kann aber
nicht pauschal dazu fithren, dass eine gesamte Flache
als ungeeignet eingestuft wird. So ist auch die Annahme
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Bereits genutzte Standorte kénnen begriindet anders beurteilt
werden. Dies gilt z.B. im Hinblick auf das Alter der Anlagen und die
sich daraus ergebende Prognose fiir eine Restlaufzeit. Zusatzlich
wird auch auf die Fortschreibungspflicht der
Regionalplanfestlegungen fiir die Windenergie gemaf Ziel 10.2-10
Zu verwiesen.

In der Regionalplanung kann dem konzeptionell durch
unterschiedliche planerische Kriterien Rechnung getragen werden.
Die Berticksichtigung bestehender Windenergiestandorte und
kommunaler Planungen kann planerisch anders beurteilt werden als
die Festlegungen weiterer, zusatzlicher Windenergiebereiche.

einer optisch bedrangenden Wirkung (§ 249 Abs. 10
BauGB) stets eine Frage und Prifung des jeweiligen
Einzelfalls im Rahmen der Genehmigung der Anlage. Bei
der Windenergieplanung auf Ebene der Regionalplanung
geht es dagegen um die Eignung von Fldchen, nicht um
die punktuelle Eignung einzelner Standorte. Hinzu
kommt, dass der Gesetzgeber die Problematik von
pauschalen Abstandsregelungen erkannt und bestimmt
hat, dass Abstandsregelungen nicht auf Flachen
innerhalb von Windenergiegebieten anzuwenden sind.
Diese klare gesetzgeberische Wertung wiirde missachtet,
wenn diese Flachen auf Ebene der Regionalplanung nun
nicht berticksichtigt wiirden.

Es wird angeregt herauszustellen, dass bei wirksamen
Planungen grundsatzlich davon auszugehen ist, dass
diese auch geeignet sind. Erst wenn Griinde vorliegen,
welche schlechterdings gegen die Errichtung und den
Betrieb von Windenergieanlagen auf der Flache
sprechen, kann die Ungeeignetheit der Flache im
Einzelfall festgestellt werden.

Ziel 10.2-10 Monitoring der Windenergiebereiche

Die Windenergiebereiche sind im Hinblick auf technische
Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit zur Energieerzeugung
turnusmaBig zu priifen und fortzuschreiben.

Die Festlegung wird begriiRt, da die Regionalplanung so
auf aktuelle Entwicklungen und planerische Bediirfnisse
reagieren und gezielt die notwendigen Flachen zum
Erhalt des Flachenbeitragswertes bzw. Teilflachenziels
zur Verfiigung stellen kann.

Redaktionell sollte die Formulierung dahingehend
geandert werden, dass die Windenergiebereiche ,zu
prufen und bei Bedarf fortzuschreiben® sind.
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Zu 10.2-10 Monitoring der Windenergiebereiche

Technische Entwicklungen kénnen die Anforderungen an dauerhaft
nutzbare Flachen fir die Windenergie erheblich verandern. Im
Hinblick auf die erforderliche langfristige Sicherung einer
klimavertraglichen Energieversorgung tberpriift die
Landesplanungsbehdrde die Eignung der bestehenden Flachen
regelmaRig. Dies beinhaltet auch die Evaluierung der Kriterien der
Eignung von Flachen. Diese Evaluierung soll alle 5 Jahre erfolgen.
Im Wege der Fortschreibung ist eine Streichung ungeeigneter
Flachen und eine Neufestlegung geeigneter Windenergiebereiche
in den Regionalplénen planerisch vorzusehen.

In redaktioneller Hinsicht wird angeregt, die
Regionalplanungsbehdérden eindeutig als Adressat der
Regelung zu bestimmen. Die Landesplanungsbehérde
kann sich im LEP nicht selbst adressieren.

Die Uberpriifung sollte korrespondierend mit § 7 Abs. 8
ROG alle 10 Jahre erfolgen, da auch die Festlegungen in
Raumordnungsplanen fir einen regelmaRig mittelfristigen
Zeitraum zu treffen sind. Unter ,mittelfristig“ werden nach
herrschender Auffassung 10 bis 15 Jahre verstanden.
Eine Uberpriifung nach 10 Jahren ist geeignet, um mit
einem etwaigen anschlieRenden Planédnderungsverfahren
die Mittelfristigkeit zu gewahrleisten.

Grundsatz 10.2-11 Inanspruchnahme von Kommunen mit
Windenergiebereichen

Bei der regionalplanerischen Festlegung von
Windenergiebereichen sind die Belange der betroffenen
Kommunen besonders in den Blick zu nehmen.

Redaktionell wird darauf hingewiesen, dass bei einem
Grundsatz eine Soll-Formulierung gewahlt und die
Belange der betroffenen Kommunen beriicksichtigt
werden sollten.

Zu 10.2-11 Inanspruchnahme von Kommunen mit
Windenergiebereichen

Einzelne Kommunen sollen méglichst nicht mit mehr 15% ihrer Flache
in die regionalplanerischen Windenergiebereiche einbezogen werden.
Diese Obergrenze wird bereits bisher landesweit in den kommunalen
Windenergieflachenplanungen als Obergrenze eingehalten. Diese
kommunale Praxis soll im Hinblick auf das Vermeiden einer
Uberlastung und zur Gleichbehandlung der kommunalen Belange
auch zukiinftig als sinnvolle Orientierung fir eine Obergrenze
eingehalten werden.

Eine kommunale Flachenausweisung dariiber hinaus ist davon
unberihrt.

Der Schwellwert von 15 Prozent sollte fachlich begriindet
werden.

Redaktionell wird darauf hingewiesen, dass nicht einzelne
Kommunen, sondern die Windenergieflachen-Potenziale
einzelner Kommunen in die Planung einbezogen werden.

Ziel 10.2-12 Windenergienutzung in Industrie- und
Gewerbegebieten

In Industrie- und Gewerbegebieten ist die Inanspruchnahme
von geeigneten Flachen fiir die Windenergienutzung zu priifen.
Dabei ist die Windenergienutzung als eine arrondierende, den
anderen gewerblichen und industriellen Nutzungen

Dass Unternehmen die Méglichkeit erhalten sollen,
energieautark zu wirtschaften, wird ausdriicklich
begrift.

Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass die Umsetzung

20



Geltender LEP (Stand 2019)

Anderung LEP Erneuerbare Energien

Stellungnahme BR Minster

untergeordnete Nutzung zu ermdéglichen, um gleichzeitig eine
méglichst effiziente Flachennutzung sicherzustellen und eine

weitere Ausweisung von Bereichen fiir gewerbliche und
industrielle Nutzungen zu vermeiden.

des Ziels 10.2-12 nur innerhalb der Grenzen der §§ 8,
9 und 15 der BauNVO maéglich ist. Weiterhin muss die
Festlegung zur Windenergienutzung in Industrie- und
Gewerbegebieten gewahrleisten, dass die Nutzung
kleinflachig arrondierend und dem Betrieb eindeutig
untergeordnet ist.

Weiterhin darf die Nutzung der Nachbarflachen
innerhalb des Gewerbe- und Industriegebietes nicht
von Beeintrachtigungen, die durch die Errichtung und
den Betrieb der Windenergieanlage entstehen (z. B.
Lam, bedrangende Wirkung, Schattenwurf) unméglich
gemacht werden. Angesichts der hohen
Flachenkonkurrenzen ist andernfalls zu befiirchten,
dass sich das Flachenangebot fiir gewerblich-
industrielle Nutzungen erheblich verringern und nicht
mehr in ausreichendem MaRe zur Verfligung stehen
wird. Neuausweisungen von Gewerbe- und
Industriegebieten und somit ein héherer
Flachenverbrauch kénnten die Folge sein.

Kriterien, die eine Beurteilung durch die jeweilige
Kommune ermdéglichen, sind zu entwickeln.Es muss
verhindert werden, dass die Windenergienutzung zu
einer Beschrankung der Gewerbeentwicklung
(Mobilisierungshemmnisse, erforderliche
Mindestabstande) fiihrt. Dies gilt insbesondere auch fiir
die im Regionalplan Miinsterland vorgesehenen GIB-
Potenzialbereiche, die der originar gewerblich-
industriellen Nutzung zur Verfligung stehen missen.

Zu 10.2-12 Windenergienutzung in Industrie- und
Gewerbegebieten

Die Umstellung der Energieversorgung auf Erneuerbare Energien soll

durch eine Integration von Windenergie in Industrie- und

Gewerbegebieten erheblich unterstiitzt werden. Geeignete Flachen
umfassen hier Abstandsflachen und arrondierende ,Restflachen".
Diese sollen grundséatzlich hinsichtlich eines Emaéglichens der

Windenergienutzung tberprift werden, um ein geeignetes

Flachenangebot auf bereits vorbelasteten Flachen zu schaffen. In

Es wird angeregt den Begriff ,untergeordnete Nutzung* in
den Erlauterungen dahingehend zu definieren, dass
durch die Errichtung und den Betrieb von
Windenergieanlagen in Gewerbe- und Industriegebieten
die Nutzung der Nachbarflachen, u. a. aufgrund von
Abstandserfordernissen, nicht beeintrachtigt wird.
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Frage kommen bereits bebaute bzw. fiir bauliche Zwecke
rechtsverbindlich geplante Industrie- und Gewerbegebiete.

Zudem unterstitzt die Ausweisung von Windenergiebereichen in
raumlicher Nahe zu Bereichen fiir gewerbliche und industrielle
Nutzungen eine netzdienliche Stromerzeugung. Die Entwicklung
dezentraler Versorgungsstrukturen als Beitrag zur starkeren
Unabhéngigkeit von zentralen Versorgungsstrukturen soll damit
unterstiitzt werden. Eine klimavertragliche Energieversorgung von
Industrie- und Gewerbestandorten soll damit besonderes Gewicht
erhalten.

In der Bauleitplanung kénnen sowohl einzelne Standorte festgelegt
werden als auch grundlegende Erlauterungen zur Eméglichung von
Windenergieanlagen in der Begriindung aufgenommen werden. In
Betracht kommt auch eine Anpassung bestehender Bebauungspléne
oder eine punktuelle Uberplanung zur Eméglichung der
Windenergienutzung. Dabei sind die Regelungen des
Planschadensrecht nach den §§ 39 ff. BauGB zu beachten.

Mit der Offnung von geeigneten Flachen fir die Windenergie wird §
2 EEG Rechnung getragen, wonach die Errichtung und der Betrieb
von Anlagen zur Nutzung der erneuerbaren Energien sowie der
dazugehdérigen Nebenanlagen im tiberragenden éffentlichen
Interesse liegen und der éffentlichen Sicherheit dienen.

Nach hiesigem Verstandnis soll Ziel 10.2-12 die
Errichtung und den Betrieb von Windenergieanlagen
innerhalb von kommunal ausgewiesenen Gewerbe- und
Industriegebieten regeln. Die Ausweisung (kommunale
Ebene) bzw. Festlegung (regionalplanerische Ebene) von
Windenergiebereichen in rdumlicher Nahe zu Bereichen
fur gewerbliche und industrielle Nutzungen
(regionalplanerische Ebene) wird im Ziel nicht geregelt.
Daher wird angeregt, diesen Teil der Erlauterungen zu
streichen.

Ziel 10.2-13 Steuerung der Windenergienutzung im
Ubergangszeitraum

Gegen das Ziel bestehen erhebliche Bedenken.

Der Zubau von Windenergieanlagen erfolgt in Nordrhein-
Westfalen zukiinftig in Windenergiebereichen gemaR Ziel 10.2-
2 sowie auf Sonderbauflachen, in Sondergebieten und mit
diesen vergleichbaren Ausweisungen in
Flachennutzungspldanen und Bebauungspldanen. Die Trager der
Regionalplanung sind gehalten, diese Windenergiebereiche im
erforderlichen Umfang bis 2025 festzulegen.

Bei Satz 1 handelt es sich um eine Beschreibung der
Rechtslage in Nordrhein-Westfalen, die mit Erreichen der
einzelnen in Ziel 10.2-2 festgelegten Teilflachenziele
eintritt. Der Satz hat keinen eigenen Regelungscharakter
und sollte lediglich zur Erlduterung einer Festlegung
herangezogen werden. Dabei sollten folgende Punkte
beriicksichtigt werden:

— Die Formulierung ,Zubau von Windenergieanlagen*
ist umgangssprachlich; es sollte auf die ,Zulassigkeit
von Vorhaben nach § 35 Absatz 1 Nummer 5, die der
Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der
Windenergie dienen* abgestellt werden.
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— Die Formulierung ,sowie auf Sonderbauflachen,
Sondergebieten und mit diesen vergleichbaren
Ausweisungen in Flachennutzungsplanen und
Bebauungsplanen® ist zu unprazise (Welche
Sonderbauflachen? Welche Sondergebiete?); es
sollte auf die Begriffsbestimmung in § 2 Nummer 1
WindBG vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1353)
abgestellt werden.

Satz 2 steht im Widerspruch zu Grundsatz 10.2-5. Eine
zeitliche Zielfestlegung muss endabgewogen sein.

Bis zum Inkrafttreten der auf Grundlage des
Landesentwicklungsplans in der Fassung vom

XX. XX. 2023 angepassten jeweiligen Regionalplanung
(Ubergangszeitraum) erfolgt der Zubau von
Windenergieanlagen auf den Fldachen, die
Regionalplanungstrager in ihren Planentwiirfen vorsehen.

Redaktionell werden folgende Punkte angemerki:

— Der Ubergangszeitraum und das Anpassungsziel
sollten praziser definiert werden. Inhaltlich stellt die
Regelung auf das Erreichen der in Ziel 10.2-2
festgelegten Teilflachenziele ab. Insofern wiirde eine
(teilweise) Anpassung der Regionalpléne an dieses
Ziel ausreichen. Eine Anpassung an die anderen mit
der 2. Anderung eingefiihrten Festlegungen ist nicht
erforderlich.

— Gegenstand der Anpassung ist nicht die jeweilige
Regionalplanung, sondern sind die Regionalpl/dne.

— Die Zielaussage enthélt keinen Regelungsgehalt und
widerspricht den geltenden Regelungen des BauGB
zur Zulassigkeit von Windenergieanlagen bis zum
Erreichen bzw. Verfehlen der Teilflaichenziele.

Soweit solche Konzepte noch nicht vorliegen, sind grofle
zusammenhédngende fiir die Windenergie geeignete Flachen
(Kernpotenzialflachen) fiir den Windenergieausbau zu nutzen.
Diese Flachen eignen sich mangels raumordnungsrechtlicher
Restriktion und der Méglichkeit zur Konzentration des
Windenergieausbaus besonders zur planerischen Ubernahme
in die Regionalplanung.

Bezuglich der inhaltlichen Bestimmtheit und raumlichen
Konkretisierung der in Ziel 10.2-13 genannten
Kernpotenzialflachen bestehen Bedenken. Da die
Kernpotenzialflachen zur Grundlage von weiteren
Anlagengenehmigungen gemacht werden sollen, miissen
sie raumlich hinreichend klar und unmissverstéandlich
sein. Insofern fehlt im Ziel bereits eine Bezugnahme bzw.
ein Verweis auf eine rdumliche Abgrenzung. Eine Karte,
die nicht Gegenstand der Planunterlagen ist, durfte fir
eine Zielbindung nicht ausreichen. Weiterhin entspricht
die Zielaussage nicht den Regelungen des BauGB zur
Zulassigkeit von Windenergieanlagen bis zum Erreichen
bzw. Verfehlen der Teilflachenziele.
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Redaktionell wird darauf hingewiesen, dass der Begriff
-Konzentration“ im Zusammenhang mit der Festlegung
der Windenergiebereiche fachlich irrefiihrend ist. Die
Windenergiebereiche sind im Regionalplan nach Ziel
10.2-2 als Vorranggebiete (ohne Ausschlusswirkung)
festzulegen. Sie kénnen gemanR § 249 Abs. 1 BauGB
keine Ausschlusswirkung im Sinne des § 35 Abs. 3S.3
BauGB bewirken.

AuBerhalb dieser Flachen widerspricht der Zubau in der
Ubergangszeit dem Steuerungsziel, soweit dieses nicht
anderweitig gewahrt ist. Einem raumbedeutsamen
Anlagenzubau auBRerhalb der vorbezeichneten Gebiete soll
waéahrend des Ubergangszeitraums im begriindeten Einzelfall
jeweils mit MaBnahmen des Raumordnungsrechts (§§ 12 des
Raumordnungsgesetzes, 36 des Landesplanungsgesetzes
Nordrhein-Westfalen) begegnet werden.

Der Verweis auf § 12 ROG und § 36 LPIG NRW wird als
Versuch verstanden, in Anlehnung an § 245e Abs. 2
BauGB ein Plansicherungsinstrument auf der Ebene der
Regionalplanung zu schaffen. Dagegen werden rechtliche
Bedenken erhoben.

Fur die Aufstellung von Raumordnungsplanen gibt es ein
- mit §§ 245e Abs. 2, 15 Abs. 3 BauGB vergleichbares -
Plansicherungsinstrument nicht, obwohl auch hier ein
Bedurfnis zur Plansicherung eintreten kann, z. B. wenn
die Ausschlusswirkung einer kommunalen Planung durch
gerichtliche Entscheidung fir unwirksam erklart wird. Der
Anwendungsbereich fir eine raumordnerische
Untersagung ist in diesen Fallen allerdings nicht eréffnet.

Ein die Untersagung rechtfertigendes
Sicherungsbediirfnis besteht nur, wenn es eine (geplante)
Zielfestlegung gibt, die durch eine Planung oder
MaRnahme konterkariert wiirde. Die Kernpotenzialflachen
durften schon nicht hinreichend konkret und bestimmt
sein, um als Untersagungsgrund zu dienen. Es ist
namlich nicht bestimmt, dass die Windenergiebereiche
(nur) aus den Kernpotenzialflachen zu entwickeln und
somit tatsachlich Eingang in die endgultige Fassung der
Regionalplane finden werden. Ohne entsprechende
Planentwiirfe der regionalen Planungstrager ist der
Abwagungsprozess fiir die Festlegung der
Windenergiebereiche noch génzlich offen. Damit lasst
sich vor der Aufstellung der Planentwiirfe in den
einzelnen Regionen nicht absehen, ob eine
Windenergieplanung bzw. -anlage innerhalb eines
zukinftigen Windenergiebereichs liegen wird oder nicht.
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Auch ist nicht erkennbar, welche Zielaussage in den
Planentwiirfen der regionalen Planungstrager bzw. im
LEP abgesichert werden soll. Die Windenergiebereiche
sollen als Vorranggebiete festgelegt werden. Durch die
Planung sollen also nicht die Rechtswirkungen des § 35
Absatz 3 Satz 3 erzeugt werden. Das Ziel zur Festlegung
der Windenergiebereiche trifft keine Zielaussage fiir die
Flachen auRerhalb der Windenergiebereiche. Wenn also
das Ziel selbst keine Aussagen zur Freihaltung des
tibrigen Planungsraums von Windenergieanlagen enthalt,
kann eine Plansicherung diese auch nicht herbeifiihren.
Sofern darauf abgestellt wird, dass die Planung zum Ziel
hat, langfristig die Rechtsfolgen des § 249 Abs. 2 BauGB
herbeizufihren, werden diese nicht mit der
Zielfestlegung, sondern durch einen separaten Akt
aullerhalb des Planverfahrens erzeugt.

Zu diesem Ergebnis gelangt auch die Arbeitshilfe zum
Wind-an-Land-Gesetz, Abschnitt 8.4, beschlossen durch
die Fachkommission Stadtebau und den Ausschuss fiir
Recht und Verfahren der Ministerkonferenz fiir
Raumordnung am 3. Juli 2023: ,Die raumordnerische
Untersagung nach § 12 Abs. 2 ROG kann angewendet
werden, wenn es um ein in Aufstellung befindliches Ziel
der Raumordnung (§ 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG) geht. Die liber
§ 249 Abs. 2 BauGB eintretende aulBergebietliche
Jfaktische“ Ausschlusswirkung ist hingegen kein Ziel der
Raumordnung. Es handelt sich um eine unbeplante
Weilflache®, die keiner Untersagung zugénglich ist.
Solche Bereiche des Planungsraums kénnen mit
raumordnerischen Mitteln wéhrend der Planungsphase
nicht geschlitzt werden. Es bediirfte einer dem (§ 245e
Abs. 2 BauGB) entsprechenden gesetzlichen Regelung.”

Sollte es also Wille der Landesregierung sein, ein
Plansicherungsinstrument zu schaffen, bediirfte es einer
entsprechenden gesetzlichen Regelung im LPIG NRW
bzw. ROG. In diesem Zusammenhang kénnten auch
formelle Aspekte (Antragstellung bzw. Anhérung der
Gemeinden) gesetzlich verankert werden.
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Zu 10.2-13 Steuerung der Windenergienutzung im
Ubergangszeitraum

Bundesrechtlich wurde entschieden, den weiteren
Windkraftausbau auch im Sinne des AuRenbereichsschutzes
planerisch gesteuert durchzufiihren (BT-Drucksache 20/2355, S.
26; Drucksache 20/2355, S. 32). Hierdurch soll einem groRraumig
geplanten Ausgleich der Nutzungsinteressen der Vorzug vor
kleinrdumigen Einzelfallentscheidungen gegeben werden. In
Nordrhein-Westfalen wird im Rahmen der Landesplanung diese
Vorgabe insbesondere durch eine gerechte bzw. ausgewogene
Verteilung der Ausbauziele auf die einzelnen Planungsregionen
(Ziel 10.2-2), Vorgaben zur Austarierung der Ausbauziele mit
naturschutzrechtlichen Belangen (Ziele 10.2-6, 10.2-7. 10.2-8,
10.2.-9) und dem Grundsatz der Vermeidung iibermaRiger
Belastung einzelner Kommunen und deren Einwohnerinnen und
Einwohner (Grundsatz 10.2-11) erreicht. Auf Ebene der
Regionalplanung sind diese Vorgaben der Landesplanung durch
den geeigneten Ausweis von Windenergiebereichen, in denen der
Zubau kiinftig konzentriert sein wird (§ 249 Abs.1 und 2 BauGB),
umzusetzen.

Bis zum Inkrafttreten der jeweiligen Regionalplanung erfordert der
bundesrechtlich vorgegebene planerisch gesteuerte Windkraftausbau
im Ubergangszeitraum eine Lenkung des Ausbaus auf Flachen, fiir
die auch in der neuen Regionalplanung eine Ausweisung als
Windenergiegebiete zu erwarten ist. Die Umsetzung der
vorgenannten raumordnungsrechtlichen Ziele und der Schutz und
wechselseitige Ausgleich der von ihnen adressierten Rechtsguter,
kann im Ubergangszeitraum nur auf diese Weise gesichert werden
(Plansicherung). Ein ungesteuerter Zubau von Windenergieanlagen
im Ubergangszeitraum wiirde sonst die planerischen
Auswahlentscheidungen der regionalen Planungstrager ersetzen und
letztlich eine erst spater wirksame Steuerung Uber Regionalpléane
obsolet machen.

Nur so kann zudem gewahrleistet werden, dass die Verfahren zur
Aufstellung der Regionalplane bis 2025 abgeschlossen werden
kénnen und nicht durch Umplanungsnotwendigkeiten im laufenden
Verfahren aufgrund eines ungesteuerten Anlagenzubaus verzégert
werden.

26



Geltender LEP (Stand 2019)

Anderung LEP Erneuerbare Energien

Stellungnahme BR Minster

Bis zum Inkrafttreten der auf Grundlage des Landesentwicklungsplans
in der Fassung vom XX. XX. 2023 angepassten jeweiligen
Regionalplanung (Ubergangszeitraum) wird der Zubau von
Windenergieanlagen auf die Flachen die Regionalplanungstrager in
ihren Planentwiirfen vorsehen gelenkt. Hierzu sind von
Planungstrager beschlossen Plankonzepte, die die Flachenziel der
Region sicherstellen, bereits vor dem formellen Aufstellungsbeschluss
heranzuziehen.

Soweit solche Konzepte noch nicht vorliegen, sind groRe
zusammenhangende fiir die Windenergie geeignete Flachen
(Kernpotenzialflachen bzw. ,No-Regret-Flachen) stattdessen fiir den
Windenergieausbau mangels raumordnungsrechtlicher Restriktion
herausragend geeignet. Dies sind in jeder Planungsregion die
groRten zusammenhangenden Windenergiepotenziale, bei denen im
Hinblick auf die Eignung fur die Windenergienutzung von einer
Ubernahme in die Plankonzepte auszugehen ist. Solche Bereiche
werden in jeder Planungsregion anteilig zu den von der
Landesregierung vorgegebenen Teilflachenzielen in einem Umfang
herangezogen, dass die Zielmarke von 200 Anlagen pro Jahr auch
bereits in 2023 auf insgesamt 9000 ha sicher emdglicht wird. Dabei
sind die LEP-Festlegungen 10.2-7 (Waldarme Gemeinden) und
10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit
Windenergiebereichen) zu beriicksichtigen. In diesem Rahmen
werden auch bestehende Windenergiestandorte und kommunale
Windenergieplanungen im Sinne des Grundsatzes 10.2-9
einbezogen.

Die angedachte Regelung begegnet nicht nur rechtlich
erheblichen Bedenken, sondern fiihrt bereits jetzt zu einer
erheblichen Rechtsunsicherheit im Zusammenhang mit
laufenden bzw. geplanten Genehmigungsverfahren fir
Windenergieanlagen. Die Vorhaben nach § 35 Abs. 1

Nr. 5 BauGB, die derzeit im Regierungsbezirk Miinster
angefragt und beantragt werden, liegen fast ausnahmslos
aullerhalb der Windenergiebereiche, die im Planentwurf
des Regionalplans Minsterland enthalten sind. Eine
bislang nicht erforderliche zusatzliche Einbindung der
Regionalplanungsbehdérden - und anschlieRende
Abstimmung mit den Kommunen - wiirde die laufenden
Genehmigungsverfahren zeitlich erheblich verschleppen
und einen fristgerechten Verfahrensabschluss verhindern.
Somit wiirde der LEP nicht zu einer Beschleunigung des
Ausbaus der Windenergie filhren, sondern diesen
verzdgern und insgesamt rechtsunsicher machen. Bei
rechtswidrigen Untersagungen wiirde das Land sich
schadensersatzpflichtig machen.

In der Karte der Kemnpotenzialflachen werden auch die
Windenergiebereiche des Regionalplans Miinsterland
dargestellt. Es ist klarzustellen, dass diese Flachen nicht
das Ergebnis der Flachenanalyse des LANUV sind,
sondern nach dem Kiriteriengeriist des Plangebers
entwickelt wurden.
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Einem raumbedeutsamen Anlagenzubau auRerhalb der
vorbezeichneten Gebiete soll wahrend des Ubergangszeitraums im
begriindeten Einzelfall jeweils mit MaBnahmen des
Raumordnungsrechts (§§ 12 des Raumordnungsgesetzes, 36 des
Landesplanungsgesetzes Nordrhein-Westfalen) begegnet werden.
Etwaige MaRnahmen sollen dabei im Regelfall vom Einvernehmen der
von den Anlagen betroffenen Kommunen abhangig gemacht werden.
Weitere Einzelheiten regelt die Landesplanungsbehdrde mit
gesondertem Erlass.

Bei den MalRnahmen nach § 12 ROG und § 36 LPIG
NRW ist eine Mitwirkungsbefugnis der Kommunen
(,gemeindliches Einvernehmen®) nicht normiert. Selbst
wenn man diese Befugnis einfiihren wollte, wiirde hieraus
nicht folgen, dass der Gemeinde ein generelles
Ermessen oder eine sonstige tatbestandsunabhangige
Entscheidungsfreiheit zusteht. Insbesondere ware es der
Gemeinde verwehrt, ihr Einvernehmen deshalb zu
versagen, weil das Vorhaben nicht ihren Vorstellungen
entspricht. Allein der Wunsch der Gemeinde, ein
bestimmtes Vorhaben zu verhindern, reicht fiir die
Versagung des Einvernehmens nicht aus.

Ziel 10.2-5 Solarenergienutzung

Ziel 10.2-14 Raumbedeutsame Freiflichen-Solarenergie im
Freiraum

Die Inanspruchnahme von
Flachen fiir die
raumbedeutsame Nutzung
der Solarenergie ist moglich,
wenn der Standort mit der
Schutz- und Nutz-funktion
der jeweiligen Festlegung im
Regionalplan vereinbar ist
und es sich um

e die Wiedernutzung
von gewerblichen,
bergbaulichen,
verkehrlichen oder
wohnungsbaulichen
Brachflachen oder
baulich gepragten
militarischen
Konversionsflachen,
Aufschittungen oder
Standorte entlang von
Bundesfernstrallen
oder Schienenwegen
mit liberregionaler
Bedeutung handelt.

Regional- oder Bauleitplanung fiir raumbedeutsame Freiflichen-
Solarenergieanlagen ist im Freiraum mit Ausnahme von
regionalplanerisch festgelegten Waldbereichen und Bereichen
zum Schutz der Natur méglich, wenn der jeweilige Standort mit
der Schutz- und Nutzfunktion der jeweiligen Festlegung im
Regionalplan vereinbar ist. Dabei ist dem iiberragenden
offentlichen Interesse des Ausbaus der Erneuerbaren Energien
Rechnung zu tragen.

Gegen die groRraumige Offnung des Freiraums fiir
Freiflachen-Solarenergieanlagen bestehen erhebliche
Bedenken.

Das Ziel stellt eine Abkehr von der bislang praktizierten
Steuerung dar. Es wird angeregt, das bestehende Ziel
10.2-5 LEP beizubehalten und nicht zu einem Grundsatz
herabzustufen.

Der Planentwurf spricht von einer ,maRvollen®
Erweiterung der Flachenkulisse fiir Freiflachen-
Photovoltaikanlagen. Tatsachlich handelt es sich um eine
fast vollstandige Offnung des Freiraums mit Ausnahme
von Waldbereichen und Bereichen zum Schutz der Natur.

Es besteht grolRer Konsens, dass im landwirtschaftlich
gepragten Mansterland der Nutzungsdruck auf den
Freiraum und die landwirtschaftlichen Nutzflachen nicht
noch verstarkt werden soll. Entlang von StralRen und
Schienen besteht schon jetzt groRes Flachenpotenzial fir
die Errichtung von Freiflachen-Solarenergieanlagen.

Um Konflikte mit der Siedlungsentwicklung und weiteren
Freiraumnutzungen, insbesondere der Landwirtschaft, zu
beschranken, ist eine weitere Steuerung unerlasslich.
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Eine Inanspruchnahme neuer Flachen sollte nur méglich
sein, wenn eine Alternativenpriifung ergeben hat, dass
ausreichende Flachen im Bereich von gewerblichen,
bergbaulichen, verkehrlichen oder wohnungsbaulichen
Brachflachen oder baulich gepragten militarischen
Konversionsflachen sowie Aufschiittungen nicht zur
Verfugung stehen.

Ohne steuernde Kriterien werden Flachennutzungen
durch emeuerbare Energien in ihrem Umfeld langfristig
auch die Gewerbe- und Wohnbauflachenentwicklungen
(z. B. Mobilisierungshemmnisse, erforderliche
Mindestabstande) beschranken.

Im Regionalplan Minsterland wird gerade ein neues
Siedlungsflachenpotenzialmodell eingefiihrt. Dazu
wurden in einem aufwandigen Planungsprozess neben
den bestehenden ASB und GIB weitere konfliktarme
Raume identifiziert, die fiir die Siedlungsentwicklung
besonderes geeignet sind. In den neu eingefiihrten GIB-
Potentialbereichen ist der origindr gewerblich-industriellen
Nutzung ein besonderes Gewicht beizumessen
(Vorbehaltsgebiete). Eine entsprechende Festlegung gibt
es auch fur ASB-Potenzialbereiche. Insgesamt wurden
diese Bereiche bei den LEP-Festlegungen fiir die
erneuerbaren Energien nicht beriicksichtigt und keinem
besonderen Schutz unterstellt. Es ist erforderlich, dass
alle Flachen, die im Regionalplan fiir die
Siedlungsentwicklung vorgesehen sind, aus der
Flachenkulisse fiir konkurrierende erneuerbare Energien
ausgenommen werden. Ansonsten wiirde sich das
besondere Gewicht fiir die Siedlungsentwicklung in den
Vorbehaltsgebieten nicht nachhaltig durchsetzen kénnen,
den landesweit gewiinschten Einsatz von Flexmodellen
obsolet machen und vor allem das ebenfalls seitens der
Landesregierung forcierte Ziel des Flachensparens
unterlaufen werden.

Zu 10.2-14 Raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergie im Freiraum

Ziel 10.2-14 adressiert die Regional- und Bauleitplanung — und damit
nicht nach § 35 BauGB privilegierte Freiflachen-Solarenergieanlagen.
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Freiflachen-Solarenergieanlagen zeichnen sich grundsatzlich dadurch
aus, dass sie nicht auf einem Gebaude, an einer Fassade oder einer
einem anderen Zweck dienenden baulichen Anlage (z.B.
Lamschutzwand), sondern auf oder Uber einer freien Flache
aufgestellt sind. Eine Freiflachen- Solarenergieanlage ist ein in der
Regel fest montiertes System, bei dem mittels einer Tragerkonstruktion
die Photovoltaikmodule bzw. Kollektoren angebracht sind.
Grundsatzlich gilt aber fiur alle Bauarten von Freiflaichen-
Solarenergieanlagen, dass diese vergleichsweise einfach auf- und
zuriickgebaut werden kénnen. Im umgebenden Raum wahrnehmbare
Unterschiede verschiedener Freiflachen Solarenergieanlagen
resultieren u.a. aus der Moduldichte, dem Modulwinkel und der
Modulhéhe und dem Grad der Beeintrachtigung der vorhandenen
Nutzung.

Folgende Bauarten sind in der planerischen Beurteilung zu
unterscheiden:
e Klassische Freiflachen-Solarenergieanlagen (relativ bodennah
aufgestandert)
¢ Floating-Photovoltaikanlagen (auf stehenden
Gewassern mit an Schwimmkoérpern angebrachten
Modulen) oder
e Agri-Photovoltaikanlagen (gleichzeitige Nutzung von
Flachen fir die landwirtschaftliche Produktion und die PV-
Stromproduktion — ausreichend Raum fiir die
Bewirtschaftung mit landwirtschaftlichen Maschinen sowie
fuir eine Haltung gréRerer Tiere; vgl. auch Definition in den
Erlauterungen zu Ziel 10.2-15)

Bei Freiflachen-Solarenergieanlagen kleiner als 2 ha kann i.d.R.
davon ausgegangen werden, dass diese Anlagen nicht
raumbedeutsam sind. Fur Freiflachen-Solarenergieanlagen von 2
ha bis weniger als 10 ha ist in der Regel eine Prifung des
Einzelfalls erforderlich, ob eine Raumbedeutsamkeit vorliegt. Sofern
sich aus den anderen u. g. Kriterien keine Raumbedeutsamkeit
ergibt, kann davon ausgegangen werden, dass bestimmte Anlagen
auch mit einer GréRRe von deutlich mehr als 2 ha und unterhalb von
10 ha nicht raumbedeutsam sind. Bei Anlagen ab einer GréRRe von
10 ha und mehr ist von einer Raumbedeutsamkeit auszugehen,
wenn nicht Umstande des Einzelfalls entgegenstehen.
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Insbesondere folgende Kiriterien fiir eine Raumbedeutsamkeit dienen
der Beurteilung der Raumbedeutsamkeit von Freiflachen-
Solarenergieanlagen:

e dielage
das MaR der Beeintrachtigung des Landschaftsbilds
die Vorbelastung / technische Uberpragung der Landschaft
die Vereinbarkeit mit der Standortumgebung oder
Summeneffekte von angrenzenden und mittelbar
benachbarten vorhandenen Anlagen
(Zerschneidungseffekt).

Floating-Photovoltaikanlagen werden auf stehenden Gewassern
errichtet. Es handelt sich dabei um PV-Anlagen auf Gewasserflaichen
mit an Schwimmkd&rpern angebrachten Modulen. Verankert ist die
Anlage dabei am Gewassergrund, Ufer oder an angrenzenden
Strukturen. Zu den Auswirkungen der Floating-Photovoltaikanlagen
zahlen u. a. eine verringerte Sonneneinstrahlung sowie eine
verringerte Verdunstung des Gewassers, es sind aber auch
Veranderungen im Schichtungs- und Zirkulationsverhalten des
Gewassers sowie eine verringerte Primarmproduktion
und somit auch ein veranderter Nahrstoffumsatz zu erwarten. Auch
eine Errichtung auf Abgrabungsgewassern ist in der Regel technisch
maglich. Dabei sind jedoch neben den geltenden gesetzlichen
Vorgaben und Nutz- und Schutzfunktionen auch die geplanten
Nachfolgenutzungen zu
beachten. Bei einem in Teilen eines Gewassers ggf. noch
bestehendem Auskiesungsbetrieb sind zudem Stromverbraucher und
auch entsprechende Leitungen und Zuwegungen vorhanden.

Hinsichtlich der Beurteilung der Frage, ob ein Standort mit der
Schutz- und Nutzfunktion der jeweiligen Festlegung im
Regionalplan vereinbar ist, ist fiir die Errichtung von Freiflachen-
Solarenergieanlagen fiir folgende Bereiche eine Einzelfallprifung
vorzunehmen:

Regionale Griinziige
Bereiche zum Schutz der Landschaft und
landschaftsorientierten Erholung (BSLE)

e Bereich fiir den Schutz der Landschaft mit
besonderer Bedeutung fiir Vogelarten des
Offenlandes (BSLV)
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Landwirtschaftliche Kemraume
Bereiche fir den Grundwasser- und Gewasserschutz
Bereiche fiir die Sicherung und den Abbau oberflachennaher
Bodenschatze (BSAB)

+ stehende kinstliche Oberflachengewasser (Floating-
Photovoltaikanlagen)

Dabei ist dem Giberragenden éffentlichen Interesse des Ausbaus der
Erneuerbaren Energien Rechnung zu tragen.

In Uberschwemmungsbereichen ist die Errichtung von Freiflachen-
Solarenergieanlagen in der Regel nicht mit den Zielen der
Raumordnung vereinbar.

Die regionalplanerisch festgelegten Waldbereiche und Bereiche zum
Schutz der Natur (BSN) sind gemaf Ziel 10.2-14 von vornherein fiir
eine Inanspruchnahme durch raumbedeutsame Freiflachen-
Solarenergieanlagen ausgeschlossen.

Mit Verweis auf das Uberragende o6ffentliche Interesse
des Ausbaus der Emeuerbaren Energien wird jede
Abwagung zugunsten der EE ausfallen miissen. Damit
geht jedwede Steuerung auf der Ebene der
Regionalplanung verloren.

Ziel 10.2-15 Inanspruchnahme von hochwertigen
Ackerbdden fiir raumbedeutsame Freifldchen-
Solarenergie

Regional- oder Bauleitplanung fiir raumbedeutsame Freiflachen-
Solarenergieanlagen auf hochwertigen Ackerbéden darf nur fiir
Agri-Photovoltaikanlagen erfolgen.

Im Miinsterland wird die geplante Lenkung von Agri-PV-
Anlagen auf ,hochwertige Ackerbéden® und
Jandwirtschaftliche Kernraume* nicht zum beabsichtigten
Schutz landwirtschaftlicher Flachen fiihren. Im
Minsterland sind (bislang) keine landwirtschaftlichen
Kernrdume festgelegt und weniger als 5 % der
Ackerbéden gelten nach der Definition des LEP als
shochwertig“.

Die Bodenwertzahl 55 stellt kein belastbares
Abgrenzungskriterium von hochwertigen und weniger
hochwertigen Ackerbéden dar. Zum einen wird der Begriff
,Bodenwertzahl“ im LEP-Entwurf uneinheitlich verwendet,
zum anderen ist die Datengrundlage nicht eindeutig
bestimmt. Im Zusammenhang mit dem Erhalt
landwirtschaftlicher Nutzflachen (Acker und Griinland)
zahlen zu den hochwertigen Béden - unabhangig von der
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Bodenwertzahl - auch solche, die aufgrund anderer
Eigenschaften eine besondere Eignung fiir eine
landwirtschaftliche Nutzung aufweisen. Ohne weitere
Konkretisierung und Erlauterung ist Ziel 10.2-15 nicht
anwendbar.

Die Bodenwertzahl stellt im Mlinsterland insofern kein
geeignetes Kriterium zur differenzierenden Steuerung
dar. Vielmehr sollten noch weitere Kriterien
herangezogen werden. Zum Beispiel kdnnte darauf
abgestellt werden, ob eine landwirtschaftliche Flache fir
die Nahrungsmittelproduktion genutzt wird. Des Weiteren
sollten raumbedeutsame Freiflachen-
Solarenergieanlagen zumindest im Minsterland nur auf
Flachen in landwirtschaftlich benachteiligten Gebieten
moglich sein.

Es wird dringend das Erfordernis gesehen, im LEP NRW
— ggf. differenziert nach Planungsregionen —
wirkungsvolle Kriterien vorzusehen, die die
Flachenkonkurrenz zwischen FFPV-Anlagen und der
Landwirtschaft auf regionalplanerischer Ebene I6sen.

Zu 10.2-15 Inanspruchnahme von hochwertigen Ackerboden fiir
raumbedeutsame
Freiflichen-Solarenergie

Es sind die landwirtschaftlichen Nutzungsméglichkeiten
insbesondere auf besonders ertragsfahigen und hochwertigen
Ackerbdden durch die kombinierte Nutzung mit Agri-
Photovoltaikanlagen zu erhalten. Mittels sog. Agri-
Photovoltaikanlagen (im Folgenden als Agri-PV-Anlagen abgekiirzt)
ist die gleichzeitige Nutzung von Flachen fiir die landwirtschaftliche
Produktion und die PV- Stromproduktion méglich.

Bei den im Ziel adressierten Agri-PV-Anlagen muss die
landwirtschaftliche Nutzbarkeit und Ertragsfahigkeit gewahrleistet
sein. Dies ist orientiert an der DIN SPEC 91434 nachzuweisen. Unter
anderem darf der erwartete Ertrag nicht weniger als 66 % des
Referenzertrags ohne die Agri-PV- Anlage betragen.
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Als hochwertige Ackerbdden, die nur fir Agri-PV-Anlagen in Anspruch
genommen werden diirfen, gelten Ackerbéden mit einer
Bodenwertzahl von 55 und mehr, weil diese eine hohe bzw. sehr hohe
Ertragsfahigkeit aufweisen. Fur Flachen, auf denen Bdden
unterschiedlicher Wertigkeit vorkommen, kann der mittlere Wert zu
Grunde gelegt werden. Als Grundlage dienen die Bodenzahl oder die
Ackerzahl der Bodenschatzung nach § 4 des
Bodenschatzungsgesetzes vom 20. Dezember 2007

(BGBI. IS. 3150, 3176) in der jeweils geltenden Fassung. Von denen
im Liegenschaftskataster nachgewiesenen Werten ist die jeweils
héhere Zahl malgebend.

Grundsatz 10.2-16 Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen
Kernrdumen fiir raumbedeutsame Freiflichen-Solarenergie

Regional- oder Bauleitplanung fiir raumbedeutsame Freiflachen-
Solarenergieanlagen soll in landwirtschaftlichen Kernraumen nur
fiir Agri-Photovoltaikanlagen erfolgen.

Im Regionalplan-Entwurf Miinsterland werden keine
landwirtschaftlichen Kernrdume festgelegt. Insofern kann
dieser Grundsatz hier keine Anwendung finden.

Vgl. Bedenken zu Ziel 10.2-1

Zu 10.2-16 Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen
Kernrdumen fiir raumbedeutsame Freiflichen-Solarenergie

GemaR § 2 Abs. 2 Nr. 4 sind die rdumlichen Voraussetzungen fiir
die land- und forstwirtschaftliche Nahrungs- und Rohstoffproduktion
zu erhalten oder zu schaffen. GemaR § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG sind die
raumlichen Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die Land- und
Forstwirtschaft ihren Beitrag dazu leisten kann, die natiirlichen
Lebensgrundlagen in I&ndlichen R&umen zu schitzen sowie Natur
und Landschaft zu pflegen und zu gestalten. Um diesen
Grundsatzen und den Grundsétzen in § 2 Abs. 2 Nr. 4 und 6 ROG
hinsichtlich der raumlichen Erfordernissen fiir eine

kostenginstige, sichere und umweltvertragliche Energieversorgung
einschlieRlich des Ausbaus von Energienetzen Rechnung tragen zu
kénnen und gleichzeitig gemaR § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG
Kulturlandschaften zu erhalten und zu entwickeln, soll in
landwirtschaftlichen Kernraumen die

Regional- oder Bauleitplanung fir raumbedeutsame Freiflachen-
Solarenergieanlagen nur fiir Agri- PV-Anlagen erfolgen.

Grundsatz 10.2-16 schiitzt neben den tiber Ziel 10.2-15
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geschutzten hochwertigen Ackerbéden auch landwirtschatftliche
Kernrdume, die tber diese Bereiche hinausgehen kénnen,
beriicksichtigt damit aber auch bei der Abwagung konkurrierender
Nutzungen die weiteren agrarstrukturellen Erfordernisse.

Landwirtschaftliche Kernrdume sind Bereiche innerhalb der
allgemeinen Freiraum- und Agrarbereiche, die sich gemaf LPIG-
DVO durch besonders hohe landwirtschaftliche Ertragskraft der
Béden, besonders glnstige Agrar- und Betriebsstrukturen oder eine
besonders hohe Wertigkeit fiir spezielle landwirtschaftliche

Nutzungen wie Sonderkulturen (Gemiise, Spargel) auszeichnen.

Fur die Abgrenzung der landwirtschaftlichen Kernraume kénnen die
Fachbeitrédge der Landwirtschaftskammern herangezogen werden, die
bei der agrarstrukturellen Standortbewertung regionalspezifische
Flacheneigenschaften beriicksichtigen.

Zu Eigenschaften von Agri-PV-Anlagen wird auf die Erlauterungen zu
10.2-14 und 10.2-15 verwiesen.

[Ergdnzung des Ziels zur
Klarstellung durch BR MS]
Ziel 10.2-5 Solarenergienutzung

Grundsatz 10.2-17 Besonders geeignete Standorte fiir
raumbedeutsame Freiflichen- Solarenergie im Freiraum

Die Inanspruchnahme von
Flachen fiir die
raumbedeutsame Nutzung
der Solarenergie ist méglich,
wenn der Standort mit der
Schutz- und Nutz-funktion
der jeweiligen Festlegung im
Regionalplan vereinbar ist
und es sich um

e die Wiedernutzung
von gewerblichen,
bergbaulichen,
verkehrlichen oder
wohnungsbaulichen
Brachflachen oder
baulich gepragten
militdrischen
Konversionsflachen,

Fiir raumbedeutsame Freiflichen-Solarenergieanlagen im
Freiraum sollen vorzugsweise

geeignete Brachfldchen,
geeignete Halden und Deponien,
geeignete Fldchen in landwirtschaftlich benachteiligten
Gebieten,

e kiinstiche und erheblich verdanderte Oberflachengewédsser
oder

e Windenergiebereiche, sofern dies mit der
Vorrangfunktion dieser Bereiche vereinbar ist,

genutzt werden.

Im Sinn der obigen Ausfiihrungen sollte das geltende Ziel
10.2-5 beibehalten werden, um eine Steuerung auf
Ebene der Landes- und Regionalplanung weiterhin zu
gewahrleisten. Die als ,vorzugswiirdig” geltende
Flachenkulisse macht im Munsterland rd. 65 % des
Planungsraums aus. Dies zeigt, dass die angelegten
Kriterien (vor allem die Einbeziehung aller fir den
offentlichen Verkehr gewidmeten Stral3en) zur
differenzierenden Steuerung nicht geeignet sind.

Gegen die Aufnahme der Windenergiebereiche in die
Liste der vorzugsweise fiir FFPV geeigneten
Gebietskategorien des Regionalplans werden Bedenken
erhoben, solange die rechtlichen Fragestellungen in
diesem Zusammenhang nicht abschlieend geklart sind
(Vereinbarkeit mit der Vorrangwirkung, Anrechenbarkeit
der Windenergiebereiche bei gleichzeitiger Nutzung
durch FFPVA). So ist planungsrechtlich eindeutig
sicherzustellen, dass eine Doppelnutzung in

35




Geltender LEP (Stand 2019)

Anderung LEP Erneuerbare Energien

Stellungnahme BR Minster

e Aufschiittungen oder

e Standorte entlang von
BundesfernstrafRen
oder Schienenwegen
mit liberregionaler
Bedeutung handelt.

Des Weiteren sollen vorzugsweise Flachen bis zu einer
Entfernung von 500 m von Bundesfernstrallen, Landesstrallen
und iiberregionalen Schienenwegen genutzt werden.

Dabei soll die Anlagenausweisung vorrangig entlang von

BundesfernstralBen und liberregionalen Schienenwegen erfolgen.

Entlang von allen anderen dem offentlichen Verkehr gewidmeten
StraBBen und Schienenwegen sowie angrenzend an den
Siedlungsraum sollen dagegen vorzugweise nur Fldchen bis zu
einer Entfernung von 200 m genutzt werden.

Prioritar sollte die Anlagenausweisung nicht singuldr im
Freiraum erfolgen, sondern beginnend von der
Infrastrukturanlage oder im Zusammenhang mit einer baulichen
Nutzung und dabei die Belange landwirtschaftlicher Betriebe
beriicksichtigen. Auf den besonderen Schutz
landwirtschaftlicher Flachen mit hochwertigen Ackerbéden im
Ziel 10.2-15 und den in der Abwégung zu beriicksichtigenden
landwirtschaftlichen Kernrdumen im Grundsatz 10.2-

16 wird verwiesen.

regionalplanerisch festgelegten Vorranggebieten fir
Windenergie rechtssicher verwirklicht werden kann, um
die Nutzung von Windenergiebereichen fiir Freiflachen-
Solaranlagen in dem im Grundsatz 10.2-17
beschriebenen AusmaR zu ermdglichen.

Es wird dafiir pladiert, zumindest die Wirtschaftswege aus
der Flachenkulisse herauszunehmen und es der
Regionalplanung zu tiberlassen weitere Kriterien, welche
die Inanspruchnahme des Freiraums regeln, festzulegen.
Dazu sollte gehéren, dass der Vorhabentrager den
Anschluss an das éffentliche Stromnetz sicherzustellen
hat.

Es wird angemerkt, dass die Abstandsregelung prazisiert
werden muss. Es wird davon ausgegangen, dass die
Abstéande vom duReren Rand der Fahrbahn gemessen
werden.

Um eine Kommune nicht ibermaRig zu belasten, sollte
eine Obergrenze fiir die Inanspruchnahme des
Gemeindegebietes festgelegt werden.

Zu 10.2-17 Besonders geeignete Standorte fiir raumbedeutsame
Freiflichen-Solarenergie im Freiraum

Bei der Planung von raumbedeutsamen Freiflachen-
Solarenergieanlagen sollen die im Grundsatz genannten Standorte
(bzw. Flachen / Bereiche) bevorzugt beriicksichtigt werden, wenn
der Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion der jeweiligen
Festlegung im Regionalplan vereinbar ist (vgl. Ziel 10.2-14) und
fachgesetzliche Regelungen dem nicht entgegenstehen.

Die Bereiche von bis zu 500 m von BundesfernstralRen,
Landesstraen und tberregionalen Schienenwegen wurden
gewahlt, weil die Férderkulisse des EEG § 37 Abs. 1 ¢) den Raum
langs von Autobahnen oder Schienenwegen in einer Entfernung
von bis zu 500 Metern umfasst. Fir alle anderen dem o&ffentlichen
Verkehr gewidmeten StraRen und Schienenwege sowie
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angrenzend an den Siedlungsraum sollen nur Bereiche von bis zu
200 m ausgewiesen werden. Innerhalb dieser Flachenkulissen
kann davon ausgegangen werden, dass mit dem Abstand zu den
Verkehrswegen (in Abhangigkeit von der jeweiligen
Verkehrsbelastung unterschiedlich) bzw. dem Siedlungsraum der
Uberlagerungseffekt der Auswirkungen von Freiflachen-
Solarenergie und Verkehrsinfrastruktur bzw. dem Siedlungsraum
auf den Raum abnimmt und die Raumbelastungen in der Regel
zunehmen. Dem tragt die Formulierung im Grundsatz ,bis zu 500
m“ bzw. ,bis zu 200 m“ Rechnung. Wegen der unterschiedlichen
Raumbelastung sind Ausweisungen an Bundesfernstrallen
gegeniber Ausweisungen an Landesstral’en vorzuziehen.

Kunstliche stehende Gewasser im Sinne dieser Festlegung sind
stehende Gewasser, die in der Regel durch Aufstau von
FlieRgewassern oder Freilegen oder Wiederherstellen der
Grundwasseroberflache entstanden sind und sich vorbehaltlich
fachgesetzlicher Prifung fiir Floating-Photovoltaikanlagen eignen.
Hierbei darf der primare Zweck des Gewassers in aller Regel nicht
eingeschrankt werden. Vorstellbar ist beispielsweise eine Nutzung auf
solchen Abgrabungsgewassern, die hinsichtlich ihrer 6kologischen
Wertigkeit (u.a. Artenschutz) und des Landschaftsschutzes keine
besondere Bedeutung haben oder eine besondere GréRe aufweisen
und bei denen auch ansonsten hinsichtlich der bestehenden oder
geplanten Nachfolgenutzung keine Konflikte bestehen.

Auch Windenergiebereiche, welche als VVorranggebiete gem. § 7
Abs. 3 Nr. 1 ROG (ROG) festgelegt sind, sollen fur raumbedeutsame
Freiflachen-Solarenergieanlagen bevorzugt in Anspruch genommen
werden. Dabei ist zu berticksichtigen, dass die vorrangigen
Funktionen oder Nutzungen des Windenergiebereiches nicht
beeintrachtigt werden.

In den Windenergiebereichen haben Windkraftanlagen Vorrang vor
anderen raumbedeutsamen Planungen und Vorhaben, wenn diese
mit dem Bau und Betrieb von Windkraftanlagen nicht vereinbar sind.
Bei der Darstellung von Windenergiebereichen ist davon
auszugehen, dass diese Bereiche konfliktarme Raume zur
Erzeugung von Erneuerbaren Energien darstellen. Dartiber hinaus
werden seitens der Regionalplanung keine Festlegungen hinsichtlich
der méglichen Anzahl von Windkraftanlagen, deren Bauhéhe oder
deren Bauausfiihrung getroffen. Durch technisch notwendige
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Mindestabstande der Windenergieanlagen oder vorhandene
topografische Gegebenheiten kénnen sich Flachen ergeben, welche
sich fiir die Errichtung von raumbedeutsamen Freiflachen-
Solarenergieanlagen eignen und die vorrangige Funktion des
Windenergiebereiches nicht beeintrachtigt. Diese Flachen kénnen fiir
raumbedeutsame Freiflachen- Solarenergieanlagen in Anspruch
genommen werden, ohne dass dabei die vorrangigen Funktionen
gem. § 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG beeintrachtigt werden.

Die hier dargelegte Fallkonstellation bezieht sich
ausschlieRlich auf den Fall, dass der Windenergiebereich
bereits von Windenergieanlagen genutzt wird. Véllig
unberiicksichtigt bleibt aber der Fall des Repowerings.
Die Erfahrung hat gezeigt, dass nur in Ausnahmefallen
die bestehenden Standorte der Windenergieanlagen beim
Repowering wieder genutzt werden. In der Regel kommt
es zu Verlegung der Standorte, was auch mit einer
Anderung der technischen Mindestabstandflachen
einhergeht.

Weiterhin unberiicksichtigt bleibt die Fallkonstellation, in
der noch keine Windenergieanlage in einem
Windenergiebereich errichtet wurde und es hierfiir auch
noch keine Konzeption gibt. Fiir derartige Falle ist es
erforderlich, dass im LEP deutlich wird, dass die
Windenergieplanung Vorrang vor der planungsrechtlichen
Darstellung von Sondergebieten fiir FFPVA im FNP hat.

Grundsatz 10.2-18 Freiflachen-Solarenergie im Siedlungsraum

Bauleitplanung soll die Freiflaichen-Solarenergienutzung im
Siedlungsraum als arrondierende, den anderen gewerblichen
und industriellen Nutzungen untergeordnete Nutzung
unterstiitzen.

Es wird angeregt, den Grundsatz als Ziel festzulegen, um
zu gewahrleisten, dass es bei einer arrondierenden und
untergeordneten Nutzung bleibt. Aufgrund des gesetzlich
manifestierten tberragenden 6ffentlichen Interesses am
Ausbau der erneuerbaren Energien wiirde der Grundsatz
10.2-18 im Rahmen von Abwagungsentscheidungen
ansonsten regelmagig unterliegen.

Dies gilt insbesondere fiir die ASB- und GIB-
Potentialbereiche des Regionalplans Miinsterland.
Insgesamt wurden diese Bereiche bei den LEP-
Festlegungen fir die erneuerbaren Energien nicht
beriicksichtigt und keinem besonderen Schutz unterstellt.
(vgl. Ausfiihrungen zu Ziel 10.2-14).

Grundsatzlich wird die Méglichkeiten zur dezentralen
Energieversorgung begrif3t, da sie einen Beitrag dazu
leisten kann, die Versorgungssicherheit zu erhéhen und
den notwendigen Ausbau der Versorgungsleitungen zu
reduzieren. Allerdings sollten die Flachenkonkurrenzen
nicht weiter erhéht werden. Die Steuerung sollte im
Rahmen der kommunalen Planungshoheit vorgenommen
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werden. AuRerdem muss sichergestellt sein, dass die
vorhandenen gewerblichen Nutzungen nicht
eingeschrankt werden (vgl. Ausfiihrungen zu Ziel 10.2-
12).

Zu 10.2-18 Freiflaichen-Solarenergie im Siedlungsraum

Die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fiir Siedlungs-
und Verkehrszwecke ist zu verringern. Eine sparsame Nutzung von
Flachen fir die Siedlungsentwicklung einschlieRlich der Gewerbe-
und Industrieflachen vornehmlich fiir produzierende und
gewerbliche Zwecke kann diese Entwicklung unterstiitzen und ist
daher zu beriicksichtigen.

Eine Nutzung fiir Freiflachen-Solarenergieanlagen soll flichenhaft
untergeordnet und randlich méglich sein, wenn die angestrebte
Nutzung anderer gewerblicher Nutzungen nicht beschrankt wird.
Freiflachen-Solarenergieanlagen sollen im Siedlungsraum auch vor
dem Hintergrund der Eigenversorgung als arrondierende, den anderen
gewerblichen oder industriellen Nutzungen untergeordnete Nutzung
beférdert werden /méglich sein.

Eine Bauleitplanung fiir Freiflachen-Solarenergieanlagen soll in
dem im Regionalplan festgelegten Siedlungsraum (Aligemeine
Siedlungsbereiche —ASB - und Bereiche fiir gewerbliche und
industrielle Nutzungen - GIB) eher arrondierend andere gewerbliche
Nutzungen ergénzen (z. B. im Bereich von ungenutzten Rand- und
Erweiterungsflachen bestehender Betriebe).

Dartiber hinaus ist die Nutzung vorhandener baulicher Anlagen
durch Solarenergie (z. B. auf Dachern oder Gber Parkplatzen) im
Siedlungsraum zu begriRen

Die Potenziale im Siedlungsbestand (Dach-, Fassaden-
und Abstandsflachen sowie Uber Parkplatzen) sollten
vorrangig genutzt werden. Dies sollte deutlicher
herausgestellt werden, um die Flachenkonkurrenzen im
Freiraum zu reduzieren.
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