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Grundsatz 10.2-2 Vorranggebiete
fur die Windenergienutzung

Ziel 10.2-2 Vorranggebiete fiir die
Windenergienutzung

In den Planungsregionen kénnen
Gebiete fiir die Nutzung der
Windenergie als Vorranggebiete
in den Regionalplianen festgelegt
werden.

Fur Nordrhein-Westfalen sind insgesamt
mindestens 1,8 Prozent der Landesflache
planerisch fiir die Windenergie festzulegen.

Dazu sind in den sechs Planungsregionen
Bereiche fiir die Nutzung der Windenergie als
Vorranggebiete in den Regionalplanen
(Windenergiebereiche) in mindestens
folgendem Umfang festzulegen:

Planungsregion Arnsberg: 13.186 ha
Planungsregion Detmold: 13.888 ha
Planungsregion Diisseldorf: 4.151 ha
Planungsregion Kéin: 15.682 ha
Planungsregion Miinster: 12.670 ha
Planungsregion des Regionalverbandes
Ruhr: 2.036 ha

Diese Vorranggebiete sind als Rotor-auRerhalb-
Fldchen festzulegen.

Mit Blick auf die Akzeptanz der Energiewende ist der Bezirksregierung
Detmold eine gerechte Verteilung des Flachenbeitragswertes aus dem
Windenergieflachenbedarfsgesetz (WindBG) auf die einzelnen
Planungsregionen wichtig. Die Bezirksregierung Detmold begru3t vor
diesem Hintergrund, dass in dem vorliegenden Entwurf des LEP auf
die gerechte Verteilung der Teilflachenziele geachtet wurde.

Aus Sicht der Bezirksregierung Detmold sind die gewahlte Methodik
und die Kriterien zur Verteilung des landesweiten
Flachenbeitragswertes auf die einzelnen Planungsregionen
nachvollziehbar und transparent.

Die Bezirksregierung Detmold weist in diesem Zusammenhang
ausdriicklich  auf die unterschiedlichen siedlungs- und
freiraumstrukturellen Rahmenbedingungen und Ausgangssituationen
in der Region hin. Die Ergebnisse der Flachenanalyse Windenergie
des LANUV zeigen, dass die Flachenpotenziale fiir die Windenergie
nicht gleichmaRig auf die Region OWL verteilt sind. Nach der v.g.
Potentialstudie des LANUV ist davon auszugehen, dass die groRten
Potentiale fur die zukiinftige Flachenausweisung und der damit
verbundene weitere Ausbau der Windenergie lberwiegend in den
Kreisen Paderborn und Hoxter, sowie in Teilen des Kreises Lippe
vorhanden sind und damit in jenen Kreisen, die bereits heute schon in
einem groRen MalRe zum Ausbau der Windenergie beitragen.

Zur Erreichung des regionalen Teilflichenziels ist eine gemeinsame
Kraftanstrengung der gesamten Region notwendig. Nur auf Grundlage
eines dialogorientierten und transparenten Verfahrens, welches neben
Stadten, Gemeinden und den Kreisen alle wesentlichen Akteure sowie
die Offentlichkeit einbezieht, wird die Region dieses Ziel erreichen
kénnen. Dazu ist ein méglichst konsensuales und nachvollziehbares
Vorgehen notwendig, welches zum Ziel hat in der gesamten Region
eine breite Akzeptanz fir die im Regionalplan festgelegte
Flachenkulisse fiir die Windenergie zu erreichen.

Es wird angeregt, in den Erlduterungen den Begriff ,,Rotor-auRerhalb-
Flachen® zu definieren.

Zu 10.2-2 Vorranggebiete fiir Windenergiegebiete

Es wird angeregt, eine gleichlautende Uberschrift fir die
Erlduterungen und das Ziel zu verwenden.

Der Bund hat mit dem Windflachenbedarfsgesetz
(WindBG) den Landern verbindliche Flachenziele fir
den Ausbau der Windenergie vorgegeben. Nordrhein-

Grundsatzlich wird die angedachte Flexibilisierung zwischen den
Planungsregionen begriit. Ob sich hierfur das Instrument eines
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Westfalen soll danach bis spatestens 2032 1,8%
(61.402 ha) der Landesflache fur Windenergie
planerisch sichern. Diese Flachensicherung ist aus
Klimaschutzgriinden und fiir eine bezahlbare
Energieversorgung absolut erforderlich.

Nordrhein-Westfalen verfolgt daher eine wesentlich
kurzere Umsetzungsfrist (siehe Grundsatz 10.2- 5).

Die verbindliche, raumliche Flachenfestlegung erfolgt in
Nordrhein-Westfalen in den Regionalplanen der sechs
Planungsregionen als Windenergiebereiche. Der
Terminus ,Windenergiebereiche“ entspricht der
nordrhein-westfalischen Systematik. Diese
~Windenergiebereiche“ entsprechen den
~Windenergiegebieten“ aus der Gesetzessprache des
Wind-an-Land-Gesetz des Bundes.

Die Potenziale fir die Nutzung der Windenergie sind
in den Planungsgebieten Nordrhein- Westfalens
naturrdumlich sehr unterschiedlich. Bei der
Verteilung auf die Planungsregionen sind zunéchst
die landesweiten Flachenpotenziale nach
naturrdumlichen, siedlungsstrukturellen und
windenergietechnischen Restriktionen ermittelt
worden. Die Obergrenze des Flachenpotenzials je
Gemeinde wurde auf maximal 15 % der
Gemeindeflache festgelegt, um einzelne Gemeinden
nicht iibermaRig zu belasten (vgl. Grundsatz 10.2-
11). Dieser Wert von 15 % wird als Obergrenze
angehalten, da die Bereitstellung entsprechender
Flachenanteile fir viele Gemeinden eine grof3e
Herausforderung darstellt. Um eine Umzingelung
von Ortslagen in Gemeinden mit
tberdurchschnittlichen Potenzialen zu vermeiden
und verbleibende kommunale Planungsspielraume
zu erhalten, wird daher auf Basis der
Flachenanalyse dieser Wert festgelegt. Diese
rechnerische Obergrenze entspricht zudem der in
NRW tatsachlich vorhandenen maximalen
Ausdehnung kommunaler Konzentrationszonen.

Zielabweichungsverfahrens empfiehlt, sollte mit Blick auf eine
rechtssichere Umsetzung noch einmal tUberpruft werden.

In den Erlduterungen sollte dariiber hinaus darauf hingewiesen
werden, dass die Umverteilung nur konsensual und im Einvernehmen
zwischen den betroffenen Planungsregionen erfolgt.
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Gesondert wird zudem das Windenergiepotenzial in
nicht fachrechtlich geschiitzten Teilflachen der
regionalplanerischen ,Bereiche zum Schutz der
Natur” aufgezeigt. Der planerische Spielraum der
Regionen wird insoweit erweitert (siehe Ziel 10.2-8).
Auch wird im Landesentwicklungsplan durch eine
geeignete Festlegung auf das grundsatzlich zur
Verfliigung stehende Windenergiepotential in
Gewerbe- und Industriegebieten, arrondierend zu
gewerblichen und industriellen Nutzungen,
hinzuweisen sein.

Eine ,gerechte Verteilung“ der Ausbauziele fir die
Windenergie auf die Planungsregionen muss diese
unterschiedlichen Windenergiepotenziale ebenso
beriicksichtigen wie die FlachengréRen der
Planungsregionen. Zentral fiir die Abwagung ist
neben den Potenzialen die Berticksichtigung der
bestehenden regionalen und kommunalen
Flachenausweisungen. So besitzen derzeit die
beiden Planungsregionen mit den absolut héchsten
Potenzialen (Arnsberg und Kéln) anteilig den
geringsten Anteil ihres Potenzials in bereits
ausgewiesenen Flachen (kommunale
Windkonzentrationszonen oder regional
ausgewiesene Flachen). Dies ist zu bericksichtigen,
um ein angemessenes Verhaltnis zwischen den
ausgewiesenen Flachen und den raumstrukturellen
Potenzialen und anderen Raumfunktionen zu
erreichen. Daher wird von einer rein
potenzialorientierten Verteilung abgewichen.

Fur die Flachenverteilung wird zunachst auf die
Ableitung der Flachenziele im Rahmen des WindBG
zurickgegriffen Die Obergrenze des WindBG soll in
der Abwagung berticksichtigt werden, indem eine
Deckelung auf 2,2 % der Flache der
Planungsregionen eingefiihrt wird. Dieses Vorgehen
ist sachgerecht, da es im Vergleich zu einer
bundesweiten Umsetzung des WindBG ausschlief3t,
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dass Planungsregionen in NRW einen gréReren Anteil
ihrer Flache fur die Windenergie ausweisen mussen,
als dies in Gebieten der Bundesrepublik mit gréReren
tatsachlichen Potenzialen der Fall sein wird.

Gleichzeitig muss ein zusatzliches Kriterium eingefihrt
werden, da eine konsequente Verteilung nach 2,2 %
der Planungsflache bedeuten wiirde, dass die Region
Dusseldorf und der Regionalverband Ruhr (RVR) ihre
Teilflachenziele auf Basis der Potenzialstudie nicht
umsetzen kénnten. In Ermangelung eines alternativen
objektiven Mal3stabs fiir die Berlicksichtigung der
Potenziale fir die ibrigen abzuwagenden Belange der
Raumordnung wurde eine Anndherung vorgenommen,
die es erlaubt, eine méglichst plausible Obergrenze fir
die Nutzung der Flachenpotenziale zu identifizieren
und zu einer sachgerechten Abwagung bei der
Verteilung der Flachenziele zu gelangen. Auf Grund
der sehr unterschiedlichen Siedlungsdichte innerhalb
des Landes Nordrhein-Westfalen wird zusatzlich
begrenzend eine Obergrenze von maximal 75 % der in
der jeweiligen Planungsregion insgesamt zur
Verfligung stehenden Windenergiepotentiale
angehalten. Die Obergrenze von 75 % entspricht dem
Ansatz, zumindest einen Planungsspielraum auf einem
Viertel der Potenziale offen zu halten und gleichzeitig
fur alle Planungsregionen die Obergrenze von 2,2 %
der Gesamtflache nicht zu Uberschreiten. Zu beachten
ist auch, dass durch die Restriktionen der
Flachenanalyse bereits sichergestellt, dass eine
Vorsorge fiir zentrale Belange des Siedlungsraums und
der Rohstoffversorgung in den Regionen bereits
sichergestellt ist.

Die Kombination aus Begrenzung der
Gesamtflacheninanspruchnahme fiir einige
Planungsregionen und maximaler Begrenzung des
Potenzials fiir andere Regionen erscheint insgesamt
als planerisch angemessene Lésung, um die
unterschiedlichen Strukturen des Raums, bereits
vorhandene Flachen zur Nutzung der Windenergie
sowie die Ubrigen Belange in einen sachgerechten
Ausgleich zu bringen.
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Nach der Berechnungsmethode ergibt sich ein
Uberschuss von 211 ha. Dies entspricht anteilig 0,3 %
des zu erbringenden Flachenbeitragswertes nach
WindBG und ist damit geringfiigig. Der Uberhang ist in
seiner geringen GréRe vertretbar und stellt zudem eine
Méglichkeit dar, den Flachenbeitragswert nach
WindBG bei geringfiigigen Umsetzungsschwierigkeiten
in den Planungsregionen zu erreichen.

Analog zur bundesgesetzlich im Wind-an-Land-Gesetz
eroffneten Méglichkeit zur Umverteilung von
Flachenzielen zwischen den Bundesléandern ist auch
hier landesseitig im Verhaltnis der 6 Planungsregionen
untereinander auf diese Méglichkeit hinzuweisen. Ein
Flacheniberhang in einer Planungsregion kénnte
grundsatzlich geeignet sein, eine Verminderung des
Flachenumfangs in anderen Planungsregionen zu
begriinden. Das landesplanerische Instrument der
Zielabweichung mit seiner Voraussetzung, dass die
Grundziige der Planung gewahrt sein missen, kann
hierfir genutzt werden. Im Rahmen eines solchen
Verfahrens kdnnte eine sachgerechte Ausgestaltung
einer solchen Umverteilung festgelegt und auch
landesseitig Uber die Zielabweichung entschieden
werden.

Grundsatz 10.2-3 Abstand von
Bereichen/Flachen fur
Windenergieanlagen

Bei der planerischen Steuerung
von Windenergieanlagen in
Regionalplanen und in
kommunalen
Flachennutzungsplanen soll zu
Allgemeinen Siedlungsbereichen
und zu Wohnbauflachen den
ortlichen Verhaltnissen
angemessen ein planerischer
Vorsorgeabstand eingehalten
werden; hierbei ist ein Abstand
von 1500 Metern zu allgemeinen
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und reinen Wohngebieten
vorzusehen. Dies gilt nicht fir
den Ersatz von Altanlagen
(Repowering).

Ziel 10.2-3 Unvereinbarkeit von
Héhenbeschrdnkungen mit Windenergiebereichen

Mit den nach Ziel 10.2-2 festgelegten
Windenergiebereichen sind
Hoéhenbeschrdankungen nicht vereinbar.

Die Bezirksregierung Detmold regt an, dass im Rahmen der
Erlauterungen zum Ziel klargestellt wird, dass alle im Regionalplan
festgelegten Windenergiebereiche (ohne Héhenbeschrankung) auf
den Flachenbeitragswert angerechnet werden koénnen. Die
Anrechnung der regionalplanerisch festgelegten Flachen auf den
Flachenbeitragswert sollte sich folglich unabhangig von méglichen, auf
Genehmigungsebene hinzukommenden Héhenbeschrankungen aus
fachrechtlichen Erfordernissen, ergeben.

Zu 10.2-3 Unvereinbarkeit von
Hohenbeschrankungen mit Windenergiebereichen

Nach § 4 Abs. 1 WindBG sind Flachen, die in Plénen
ausgewiesen werden, die nach dem 1. Februar 2023
wirksam geworden sind und Bestimmungen zur Héhe
baulicher Anlagen enthalten, nicht anzurechnen.

Die regionalplanerischen Windenergiegebiete sind
daher ohne Héhenbeschrankung festzulegen.

Grundsatz 10.2-5 Landes- und
Regionalplandnderungen parallel durchfiihren und
abschlieflen

Die Regionalplanverfahren zur Festlegung der
Fldachenziele sollen parallel zur Anderung des
Landesentwicklungsplans gefiihrt werden.
Insbesondere soll die Durchfiihrung des
Beteiligungsverfahrens nach § 9 Abs. 2 ROG
bereits 2024 abgeschlossen sein, um die
Rechtsfolgen des §245 e Abs. 4 BauGB bereits in
2024 zu ermdglichen. 2025 sollen die Verfahren
abgeschlossen sein.

Der Sachliche Teilplan Wind/Erneuerbare Energien wird von der
Planungsregion OWL mit hoher Prioritdt bearbeitet. Entsprechende
Beschliisse hat der Regionalrat in seinen Sitzungen im Marz und im
Juni 2023 gefasst. Der Bezirksregierung Detmold ist es wichtig, dass
trotz der notwendigen und angestrebten Schnelligkeit bei der
Umsetzung eine Mitnahme der Region durch einen transparenten
Dialog- und Beteiligungsprozess gewahrleistet wird. Innerhalb dieses
Spannungsfeldes wird angestrebt alle Beschleunigungsméglichkeiten
fur das Verfahren zu nutzen. Ziel ist es, eine gute Balance aus
Schnelligkeit, Akzeptanz und Rechtssicherheit bei der Planung zu
erreichen.

Die Bezirksregierung Detmold weist daraufhin, dass es innerhalb des
Verfahrens Komponenten gibt, welche nicht steuerbar sind und
Einfluss auf die entsprechende Zeitplanung des Verfahrens haben
kénnen. Dies betrifft etwa die Anzahl der auszuwertenden
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Stellungnahmen sowie ein mogliches zweites Beteiligungsverfahren.
Ein Abschluss des Verfahrens in 2025 wird angestrebt, kann jedoch
aufgrund der zuvor dargelegten, nicht steuerbaren Komponenten und
der notwendigen Beteiligungsschritte nicht von Beginn an verbindlich
zugesichert werden.

Mit Blick auf die rechtlichen Konsequenzen fiir eine rechtssichere
Planung regt die Bezirksregierung Detmold an, den Grundsatz zu
streichen. An Stelle der Vorgaben in einem Grundsatz wird angeregt
die Inhalte in das Vorwort oder die Praambel des LEP NRW zu
Ubernehmen.

Zu 10.2-5 Landesentwicklungsplananderung und
Regionalplananderungen parallel durchfiihren und
abschlieRen

Die sich verscharfende Klima- und Energiekrise
erfordert einen beschleunigten Umbau der
Energieversorgung weg von fossilen Energietragern
hin zu erneuerbaren Energien. Nordrhein- Westfalen
verfolgt das Ziel, das erste klimaneutrale Industrieland
in Europa zu werden. Dies kann - gerade auch im
Hinblick auf die Bedeutung der energieintensiven
Industrie - nur mit einem deutlich beschleunigten
Ausbau der Erneuerbaren Energien und
insbesondere der Windenergie gelingen. Die von der
Bundesregierung im WindBG gesetzten Fristen sollen
daher in Nordrhein-Westfalen deutlich unterschritten
werden.

Im Sinne einer ziigigen Umsetzung sollen daher die
entsprechenden Planverfahren auf Landes- und
Regionalebene weitgehend parallel durchgefiihrt
werden. Die Regionalradte werden gebeten, dies in
ihren Zeitplanen fiir die Regionalentwicklung zu
beriicksichtigen.

§ 245 e Abs. 4 BauGB eroffnet die Mdglichkeit einer
Genehmigung bereits nach Durchfiihrung des
Beteiligungsverfahrens, wenn anzunehmen ist, dass
das Vorhaben den kiinftigen Ausweisungen des
Plans entspricht. Im Sinne eines ziigigen Ausbaus
der Windenergie soll diese Méglichkeit in den
Regionalplanverfahren bereits ab 2024 eréffnet
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werden. Die Regionalplanverfahren sollen zudem
bereits im Jahr 2025 abgeschlossen sein.

Ziel 10.2-6 Windenergienutzung in Waldbereichen

Regionalplanerisch festgelegte Waldbereiche
kénnen fiir die Windenergienutzung in Anspruch
genommen werden, sofern es sich um Nadelwald
handelt. Ausgenommen hiervon sind
Naturschutzgebiete, Nationalparke, Nationale
Naturmonumente, Naturwaldzellen sowie Natura
2000-Gebiete.

Um die Rechtssicherheit bei der Anwendung und Auslegung des
Ziels zu erhéhen, regt die Bezirksregierung Detmold an, das
Verhaltnis zum LEP-Ziel 7.3-1 in den Erlauterungen genauer
auszufiithren.

Falls die Inanspruchnahme des Waldes durch die Windenergie auch
fur die kommunale Bauleitplanung gilt, regt die Bezirksregierung an,
dies nicht nur in den Erldauterungen aufzunehmen, sondern auch im
Ziel selbst festzulegen.

Die Inanspruchnahme von Wald sollte —aus systematischen
Grunden- auch in Wildnisgebieten ausgeschlossen werden. Dies
dient zur Klarstellung. Auswirkungen auf die Potentialflachenkulisse
werden sich hierdurch in der Regel nicht ergeben, da als
Wildnisgebiete vorrangig alte Laubwalder ausgewiesen worden sind.
Die Bezirksregierung Detmold regt an, dass die Formulierung des
Ziels an die Formulierung der Festlegungen fiir BSN angepasst wird:
,Vorranggebiete flr die Windenergienutzung kénnen auch in
regionalplanerisch festgelegten Waldbereiche festgelegt werden,
sofern es sich um Nadelwald handelt. Ausgenommen hiervon sind
Naturschutzgebiete, Nationalparke, Nationale Naturmonumente,
Naturwaldzellen, (Wildnisgebiete) sowie Natura 2000-Gebiete.”

Zu 10.2-6 Windenergienutzung in Waldbereichen

Die Festlegung des Ziels 10.2-6 eréffnet den
Regionalplanungsbehérden die Méglichkeit, bei der
Festlegung von Windenergiebereichen unter den im
Ziel genannten Voraussetzungen auch
Nadelwaldflachen in Anspruch zu nehmen. Damit soll
die Umsetzung des Ziels 10.2-2 bzw. der im
Windflachenbedarfsgesetz (WindBG) des Bundes den
Landern verbindlich vorgegebenen Flachenziele fir
den Ausbau der Windenergie ermdglicht bzw.
erleichtert werden.

Mit der méglichen Inanspruchnahme von
Nadelwaldflachen fiir die Festlegung von
Windenergiebereichen wird § 2 EEG Rechnung
getragen, wonach die Errichtung und der Betrieb von
Anlagen zur Nutzung der erneuerbaren Energien sowie
der dazugehérigen Nebenanlagen im Uberragenden

Die Regelung, dass Flachen, welche ab dem Jahr 2007 bzw. seit
2018 wiederaufgeforstet wurden, nicht unter den Begriff des Laub-
und Mischwaldes fallen, sollte anhand einer forstrechtlichen
Grundlage in den Erlduterungen begriindet werden.
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offentlichen Interesse liegen und der 6ffentlichen
Sicherheit dienen. Die erneuerbaren Energien sollen
insoweit in die jeweils durchzufiihrenden
Schutzglterabwagungen als vorrangiger Belang
eingebracht werden, bis die Stromerzeugung im
Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist.

Mit Offnung von rund 340.000 ha Nadelwald einschl.
der darin vorhandenen Kalamitatsflachen, die bisher
bereits etwa ein Drittel der insgesamt durch das
LANUV ermittelte Potentialflache fir die
Windenergienutzung umfassen bilden die
Nadelholzflachen und Kalamitatsflachen in Nordrhein-
Westfalen ein erhebliches Potential fiir den Ausbau der
Windenergie, ohne welches die Flachenausbauziele
des Landes Nordrhein-Westfalen nicht zu erreichen
waren.

Auf der Grundlage der durch das LANUV erarbeiteten
Flachenanalyse Windenergie NRW ist eine
Inanspruchnahme von Nadelwaldflachen bei der
Festlegung der konkreten Windenergiebereiche in den
Regionalplanen daher zwingend erforderlich, um eine
gerechte Verteilung der Flachenbeitragswerte fir die
Windenergienutzung zu gewabhrleisten.

Bei Nadelwaldflachen handelt es sich um einen von
Nadelbaumarten gepragten Hauptbestand. Dieser
besteht aus einer oder mehreren Hauptbaumarten,
auf welche die Bewirtschaftung des Bestands
vorrangig abgestellt ist und die
produktionsbestimmend sind. Fir Nadelwaldflachen
sind Bestockungsanteile von mehr als 50 Prozent an
Nadelbaumarten bezogen auf die Grundflache eines
Bestandes bestimmend. Zur aktuellen Bestockung
sowie zur Klarung der Abgrenzung von
Nadelwaldflachen gegentiber Laub- und
Laubmischwaldern ist die untere Forstbehérde
anzuhdren.

Die ab dem Jahr 2007 bzw. seit 2018 auf
Kalamitatsflachen mit Laubholz entstandenen
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Naturverjiingungen oder durchgefiihrten
WiederaufforstungsmaRnahmen fallen nicht unter
den Begriff des Laub-und Mischwaldes, da diese
Flachen hinsichtlich ihrer Bestockung erst bis zum
Jahr 2027 bzw. 2032 in den planerischen Schutz der
Laubwalder hineinwachsen.

Weiterhin wird im Rahmen der Schutzgutabwagung
die Festlegung von Windenergiegebieten auf
Nadelwaldflachen ausgeschlossen, soweit diese
Flachen in Naturschutzgebieten, Nationalparken,
Nationalen Naturmonumenten und Natura 2000-
Gebieten liegen. Nadelholzflachen innerhalb dieser
Schutzgebiete kénnen ein groRes Biotoppotential
haben oder der Entwicklung eines entsprechenden
Biotoppotentials dienen. Auch das Ziel eines ziigigen
Ausbaus der Windenergienutzung spricht gegen eine
Inanspruchnahme von Nadelwaldflachen in
Naturschutzgebieten, Nationalparken, nationalen
Naturmonumenten und Natura 2000 Gebieten, da ein
verfahrensbeschleunigter Ausbau der Windenergie
EU- und bundesrechtlich allein auRerhalb der
vorgenannten Gebiete im Rahmen sogenannter ,Go-
to-Gebiete* mdoglich ist.

Ebenso kommen Naturwaldzellen aufgrund ihres
wissenschaftlich langfristig angelegten
Schutzzweckes nicht fir die Festlegung von
Windenergiegebieten in Betracht. Seit dem Jahr
1971 wurde in Nordrhein-Westfalen ein Netzwerk
von 75 uberwiegend kleinrdumigen Naturwaldzellen
ausgewiesen, in denen die natirlichen
Lebensablaufe unserer Walder ungestort bleiben
und erforscht werden.

Eine entsprechende Inanspruchnahme von
Nadelwaldflachen ist auch im Rahmen der
kommunalen Planung von Flachen fir
Windenergienutzung méglich.

Grundsatz 10.2-7 Windenergienutzung in
waldarmen Gemeinden

Die Festlegung in Form eines Grundsatzes wird von der
Bezirksregierung Detmold begruft.
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In waldarmen Gemeinden (unter 20% Waldanteil im
Gemeindegebiet) soll in den regionalplanerisch
festgelegten Waldbereichen auf die Festlegung von
Windenergiegebieten verzichtet werden.

Zu 10.2-7 Windenergienutzung in waldarmen
Gemeinden

In waldarmen Gemeinden kommt nicht nur dem Laub-
und Laubmischwald, sondern auch dem Nadelwald
eine hervorgehobene Bedeutung fir den Freiraum, die
Waldfunktionen, den Erhalt der biologischen Vielfalt
und den Biotopverbund zu. Daher sind
regionalplanerisch ausgewiesene Waldbereiche in
waldarmen Gemeinden (unter 20% Waldanteil) von der
Festlegung als Windenergiegebiete freizuhalten, soweit
planerisch vertretbar.

Ziel 10.2-8 Windenergienutzung in Bereichen fiir
den Schutz der Natur

Abweichend von den Zielen 7.2-2 und 7.2-3 diirfen
Vorranggebiete fiir die Windenergienutzung auch
in Bereichen fiir den Schutz der Natur festgelegt
werden, soweit es sich dabei nicht um Natura
2000-Gebiete, Naturschutzgebiete, Nationale
Naturmonumente oder Nationalparke handelt.

Das Ziel 6ffnet einen Teil der Bereiche flr den Schutz der Natur fur
die Nutzung durch die Windenergie. Mit dieser Offnung kann der
Eindruck entstehen, dass die im Regionalplan festgelegten Bereiche
fur den Schutz der Natur einen unterschiedlichen Qualitats- und
Schutzstatus aufweisen. Insofern beriicksichtigt die Festlegung nicht
die Herleitung und Gesamtkonzeption der Bereiche fir den Schutz
der Natur. Nur weil ein Teil der Bereiche fur den Schutz der Natur
noch nicht fachgesetzlich geschitzt ist, sind diese mit Blick auf den
angestrebten landesweiten Biotopverbund nicht weniger wertvoll.
Daruber hinaus sei darauf hingewiesen, dass der Regionalplan als
Landschaftsrahmenplan den Aspekt der Entwicklung der Flachen
beriicksichtigen muss.

Durch die Verwendung des Begriffs ,Vorranggebiete fir die
Windenergienutzung® wird davon ausgegangen, dass die
Inanspruchnahme von Bereichen fiir den Schutz der Natur nur fiir die
regionalplanerischen Festlegungen infrage kommt. Die Bereiche fiir
den Schutz der Natur stehen im Rahmen einer kommunalen
Bauleitplanung fiir die Windenergie nicht zur Verfligung. Die
Bezirksregierung Detmold regt an, dies in den Erlduterungen klar zu
stellen.

Zu 10.2-8 Windenergienutzung in Bereichen fiir den
Schutz der Natur

Die Festlegung des Ziels 10.2-8 erdffnet den
Regionalplanungsbehérden die Méglichkeit, bei der
Festlegung von Windenergiebereichen abweichend von

In den Erlauterungen wird der Begriff ,Bereiche zum Schutz der
Natur” verwendet. Die Bezirksregierung Detmold regt an, dies
anzupassen und durch den Begriff ,Bereiche fir den Schutz der
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Stellungnahme Bezirksregierung Detmold

den Zielen 7.2-2 und 7.2-3 unter den im Ziel genannten
Voraussetzungen auch Flachen innerhalb der
regionalplanerisch festgelegten Bereiche zum Schutz
der Natur (BSN) in Anspruch zu nehmen. Damit soll die
Umsetzung des Ziels 10.2-2 bzw. der im
Windflachenbedarfsgesetz (WindBG) des Bundes den
Landern verbindlich vorgegebenen Flachenziele fiir den
Ausbau der Windenergie erméglicht bzw. erleichtert
werden.

Mit der teilweisen Offnung der BSN fiir die
Festlegung von Windenergiegebieten wird § 2 EEG
Rechnung getragen, wonach die Errichtung und der
Betrieb von Anlagen zur Nutzung der erneuerbaren
Energien sowie der dazugehdérigen Nebenanlagen
im Giberragenden 6&ffentlichen Interesse liegen und
der o6ffentlichen Sicherheit dienen. Die erneuerbaren
Energien sollen insoweit in die jeweils
durchzufihrenden Schutzgiiterabwagungen als
vorrangiger Belang eingebracht werden, bis die
Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu
treibhausgasneutral ist.

Auf der Grundlage der durch das LANUV
erarbeiteten Flachenanalyse Windenergie NRW wird
davon ausgegangen, dass die Moglichkeit der
Bereichsfestlegung in BSN die planerischen
Spielraume fir die Regionen sinnvoll erweitert, durch
eine Inanspruchnahme von Teilflachen in BSN.

Im Rahmen der Schutzgutabwagung wird die
Festlegung von Windenergiegebieten in
Naturschutzgebieten, Nationalparken, Nationalen
Naturmonumenten und Natura 2000-Gebieten
allerdings ausgeschlossen.

Auch das Ziel eines zligigen Ausbaus der
Windenergienutzung spricht gegen eine
Inanspruchnahme von Naturschutzgebieten,
Nationalparken, Nationalen Naturmonumenten und
Natura 2000 Gebieten, da ein

Natur” zu ersetzen.

Der in den Erlduterungen aufgefiihrte Passus, nach dem BSN-
Flachen méglichst nur dann in Anspruch genommen werden sollen,
wenn die 6kologischen Funktionen des betroffenen Bereichs,
insbesondere die Funktion im landesweiten Biotopverbund, nicht
erheblich beeintrachtigt wird, wird von der Bezirksregierung Detmold
ausdriicklich begriifit.

Die Bezirksregierung Detmold regt eine Priifung an, ob aus
systematischen Griinden die Auflistung der Ausschlussgebiete um
Naturwaldzellen (und Wildnisgebiete) erganzt werden sollte.

Die Bezirksregierung Detmold regt an, den ersten Halbsatz
(,Abweichend von den Zielen 7.2-2 und 7.2-3“) zu streichen. Diese
Anregung ist systematischbegriindet. Bei den Festlegungen zur
Windenergie im Wald wird auch nicht auf das bestehende Waldziel
7.3-1 bzw. die Ausnahmeregelung verwiesen. Nach der
Rechtsprechung des BVerwG ist die Ausnahmeregelung des Ziels
7.2-3 rechtlich kritisch zu sehen. Die Ziele 7.2-2 und 7.2-3 beziehen
sich zudem nicht priméar auf BSN, sondern auf GSN.
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Stellungnahme Bezirksregierung Detmold

verfahrensbeschleunigter Ausbau der Windenergie
EU- und bundesrechtlich nur auRerhalb der
vorgenannten Gebiete im Rahmen sogenannter ,Go-
to-Gebiete” maglich ist.

Bei der Festlegung konkreter Windenergiebereiche
sollen die Regionalplanungsbehérden Flachen in BSN
im Rahmen ihrer planerischen Konzeptionen und in
Abwagung mit anderen naturschutz- fachlichen
Aspekten weiterhin méglichst nur dann in Anspruch
nehmen, wenn die d6kologischen Funktionen des
betroffenen Bereichs, insbesondere die Funktion im
landesweiten Biotopverbund, nicht erheblich
beeintréchtigt wird.

Grundsatz 10.2-9 Beriicksichtigung bestehender
Windenergiestandorte und kommunaler
Windenergieplanungen

Die Festlegung in Form eines Grundsatzes wird von der
Bezirksregierung Detmold begrift.

Bei der Festlegung von Windenergiebereichen
gemdB Ziel 10.2-2 sollen geeignete
Windenergiestandorte und geeignete
Windenergieplanungen der Kommunen
beriicksichtigt werden.

Es wird angeregt, in den Erlauterungen den Begriff ,geeignet” zu
definieren bzw. Kriterien zu benennen, anhand derer die
Geeignetheit gepruft werden kann.

Zu 10.2-9 Beriicksichtigung bestehender
Windenergiestandorte und kommunaler
Windenergieplanungen

Geeignete Windenergiestandorte und geeignete
kommunale Planungen sind zu priifen und in der
Regionalplanung zu beriicksichtigen.

Geeignet zur planerischen Ubernahme in die
Regionalplane sind bestehende Windenergiestandorte
und kommunale Windenergieplanungen, wenn sie
dauerhaft fur eine Windenergienutzung zur Verfiigung
stehen. Dabei sind technologische Entwicklungen hin
zu gréReren Windenergieanlagen zu beriicksichtigen.
Absténde unter 400 Metern zu Wohnbebauung sind
bei bislang nicht genutzten kommunalen
Flachenplanungen regelmagig als ungeeignet
anzusehen.

Bereits genutzte Standorte kénnen begriindet anders
beurteilt werden. Dies gilt z.B. im Hinblick auf das

Bestehende Windenergiestandorte und kommunale
Windenergieplanungen sollen in die Regionalpléne Glbernommen
werden, wenn sie ,dauerhaft” fir eine Windenergienutzung zur
Verfuigung stehen. Die Bezirksregierung Detmold regt an, in den
Erlauterungen den Begriff ,dauerhaft zu konkretisieren bzw. Kriterien
zu benennen, anhand derer eine ,dauerhafte“ Verfugbarkeit beurteilt
werden kann.
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Stellungnahme Bezirksregierung Detmold

Alter der Anlagen und die sich daraus ergebende
Prognose fir eine Restlaufzeit. Zusatzlich wird auch
auf die Fortschreibungspflicht der
Regionalplanfestlegungen fiir die Windenergie
gemaR Ziel 10.2-10 zu verwiesen. In der
Regionalplanung kann dem konzeptionell durch
unterschiedliche planerische Kriterien Rechnung
getragen werden. Die Berlicksichtigung bestehender
Windenergiestandorte und kommunaler Planungen
kann planerisch anders beurteilt werden als die
Festlegungen weiterer, zusatzlicher
Windenergiebereiche.

Ziel 10.2-10 Monitoring der Windenergiebereiche

Die Windenergiebereiche sind im Hinblick auf
technische Entwicklungen und die Ausnutzbarkeit
zur Energieerzeugung turnusmagig zu priifen und
fortzuschreiben.

Die Bezirksregierung Detmold begriRt es, dass mit dem Ziel ein
Monitoring der Windenergiebereiche im LEP festgelegt werden soll.
Eine regelmaRige Uberpriifung der Kriterien und der Nutzbarkeit der
festgelegten Flachen fur die Windenergie stellt eine wichtige
Grundlage fiir das Gelingen und den weiteren Fortschritt der

Energiewende dar.

Zu 10.2-10 Monitoring der Windenergiebereiche

Technische Entwicklungen kénnen die
Anforderungen an dauerhaft nutzbare Flachen fir
die Windenergie erheblich verandern. Im Hinblick auf
die erforderliche langfristige Sicherung einer
klimavertraglichen Energieversorgung tberprft die
Landesplanungsbehérde die Eignung der
bestehenden Flachen regelmaRig. Dies beinhaltet
auch die Evaluierung der Kriterien der Eignung von
Flachen. Diese Evaluierung soll alle 5 Jahre
erfolgen. Im Wege der Fortschreibung ist eine
Streichung ungeeigneter Flachen und eine
Neufestlegung geeigneter Windenergiebereiche in
den Regionalpldnen planerisch vorzusehen.

Die Bezirksregierung Detmold regt an, dass das Monitoring nicht, wie

in den Erlauterungen ausgefihrt, von der Landesplanungsbehérde,
sondern vom Trager der Regionalplanung durchzufiihren ist. In
diesem Zusammenhang sollte das Monitoring des Regionalrates
durch eine Berichtspflicht an die Landesplanungsbehérde ergénzt
werden.

Grundsatz 10.2-11 Inanspruchnahme von
Kommunen mit Windenergiebereichen

Bei der regionalplanerischen Festlegung von
Windenergiebereichen sind die Belange der
betroffenen Kommunen besonders in den Blick zu
nehmen.

Die Bezirksregierung begrii3t ausdriicklich, dass die Belange der
betroffenen Kommunen besonders in den Blick genommen werden
sollen. Hierzu gehoért, dass die bisherigen kommunalen Planungen
zum Ausbau der Windenergie im Sinne von Grundsatz 10.2-9
anerkannt werden.

Zu 10.2-11 Inanspruchnahme von Kommunen mit
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Windenergiebereichen

Einzelne Kommunen sollen méglichst nicht mit mehr
15% ihrer Flache in die regionalplanerischen
Windenergiebereiche einbezogen werden. Diese
Obergrenze wird bereits bisher landesweit in den
kommunalen Windenergieflachenplanungen als
Obergrenze eingehalten. Diese kommunale Praxis soll
im Hinblick auf das VVermeiden einer Uberlastung und
zur Gleichbehandlung der kommunalen Belange auch
zukunftig als sinnvolle Orientierung fir eine
Obergrenze eingehalten werden.

Eine kommunale Flachenausweisung dariber hinaus ist
davon unbertihrt.

Die Bezirksregierung Detmold spricht sich dafiir aus, eine konkrete
Obergrenze fir die Flachenfestlegung je Gemeinde in den Grundsatz
des LEP aufzunehmen. Es wird daher angeregt, die im Rahmen der
Flachenanalyse Windenergie des LANUV verwendete Obergrenze
fur das Flachenpotenzial von maximal 15 Prozent der
Gemeindeflache direkt in den Text des Grundsatzes aufzunehmen.
Daruber hinaus halt die Bezirksregierung Detmold es fiir sinnvoll, im
Titel des Grundsatzes nicht von einer Inanspruchnahme von
Kommunen mit Windenergiegebieten zu sprechen, sondern sich
vielmehr auf eine Beriicksichtigung der kommunalen Belange zu
beziehen.

Ziel 10.2-12 Windenergienutzung in Industrie- und
Gewerbegebieten

In Industrie- und Gewerbegebieten ist die
Inanspruchnahme von geeigneten Fldachen fiir die
Windenergienutzung zu priifen. Dabei ist die
Windenergienutzung als eine arrondierende, den
anderen gewerblichen und industriellen
Nutzungen untergeordnete Nutzung zu
ermoglichen, um gleichzeitig eine méglichst
effiziente Fldchennutzung sicherzustellen und
eine weitere Ausweisung von Bereichen fiir
gewerbliche und industrielle Nutzungen zu
vermeiden.

Die Bezirksregierung Detmold begriiRt es, dass die
Windenergienutzung in Bereichen fiir gewerbliche und industrielle
Nutzungen (GIB) lediglich als arrondierende und ergénzende
Nutzung vorgesehen ist.

Die im Regionalplan festgelegten GIB stellen wichtige
Entwicklungsflachen fir die Wirtschaft und insbesondere emittierende
Betriebe dar und sollten daher vorrangig fur diese Nutzung gesichert
werden. Im aktuellen Verfahren zur Aufstellung des Regionalplans
OWL hat sich gezeigt, dass die Flachen fiir gewerbliche und
industrielle Nutzungen rar und nicht beliebig vermehrbar sind.
Windenergieanlagen im GIB sollten daher die gewerbliche und
industrielle Nutzung lediglich unterstiitzen und ergénzen. Das Ziel
sollte daher sicherstellen, dass es lediglich bei einer arrondierenden
und untergeordneten Nutzung der Windenergie bleibt, welche einen
konkreten Bezug zum Betrieb bzw. dem Gebiet aufweisen.

Die Bezirksregierung Detmold regt an, dass in den Erlauterungen
zum Ziel Kriterien angegeben werden, welche eine Beurteilung durch
die jeweilige Kommune erméglichen.

Im Zieltext und in den Erlduterungen werden unterschiedliche
Begrifflichkeiten verwendet. Es ist unklar, ob auf die
regionalplanerisch festgelegten Bereiche flr gewerbliche und
industrielle Nutzungen (GIB) oder die bauleitplanerischen Gewerbe-
und Industriegebiete nach der BauNVO Bezug genommen wird. Es
wird eine Klarstellung und eine einheitliche Verwendung von
Begrifflichkeiten in dem Zieltext und in den Erlduterungen angeregt.
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Zu 10.2-12 Windenergienutzung in Industrie- und
Gewerbegebieten

Die Umstellung der Energieversorgung auf
Erneuerbare Energien soll durch eine Integration von
Windenergie in Industrie- und Gewerbegebieten
erheblich unterstiitzt werden. Geeignete Flachen
umfassen hier Abstandsflachen und arrondierende
,Restflachen". Diese sollen grundsatzlich hinsichtlich
eines Erméglichens der Windenergienutzung tberpruft
werden, um ein geeignetes Flachenangebot auf bereits
vorbelasteten Flachen zu schaffen. In Frage kommen
bereits bebaute bzw. fir bauliche Zwecke
rechtsverbindlich geplante Industrie- und
Gewerbegebiete.

Zudem unterstitzt die Ausweisung von
Windenergiebereichen in rdumlicher Nahe zu
Bereichen fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen
eine netzdienliche Stromerzeugung. Die Entwicklung
dezentraler Versorgungsstrukturen als Beitrag zur
starkeren Unabhangigkeit von zentralen
Versorgungsstrukturen soll damit unterstiitzt werden.
Eine klimavertragliche Energieversorgung von
Industrie- und Gewerbestandorten soll damit
besonderes Gewicht erhalten.

In der Bauleitplanung kénnen sowohl einzelne
Standorte festgelegt werden als auch grundlegende
Erlduterungen zur Erméglichung von
Windenergieanlagen in der Begriindung
aufgenommen werden. In Betracht kommt auch eine
Anpassung bestehender Bebauungspléne oder eine
punktuelle Uberplanung zur Erméglichung der
Windenergienutzung. Dabei sind die Regelungen des
Planschadensrecht nach den §§ 39 ff. BauGB zu
beachten.

Mit der Offnung von geeigneten Flachen firr die
Windenergie wird § 2 EEG Rechnung getragen,
wonach die Errichtung und der Betrieb von Anlagen
zur Nutzung der erneuerbaren Energien sowie der
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dazugehdérigen Nebenanlagen im Gberragenden
offentlichen Interesse liegen und der &ffentlichen
Sicherheit dienen.

Ziel 10.2-13 Steuerung der Windenergienutzung im
Ubergangszeitraum

Der Zubau von Windenergieanlagen erfolgt in
Nordrhein-Westfalen zukiinftig in
Windenergiebereichen gemaR Ziel 10.2-2 sowie
auf Sonderbauflachen, in Sondergebieten und
mit diesen vergleichbaren Ausweisungen in
Flachennutzungspldanen und Bebauungsplédnen.
Die Trdger der Regionalplanung sind gehalten,
diese Windenergiebereiche im erforderlichen
Umfang bis 2025 festzulegen.

Bis zum Inkrafttreten der auf Grundlage des
Landesentwicklungsplans in der Fassung vom XX.
XX. 2023 angepassten jeweiligen Regionalplanung
(Ubergangszeitraum) erfolgt der Zubau von
Windenergieanlagen auf den Flachen, die
Regionalplanungstrager in ihren Planentwiirfen
vorsehen.

Soweit solche Konzepte noch nicht vorliegen,
sind groBe zusammenhéngende fiir die
Windenergie geeignete Fldchen
(Kernpotenzialfldchen) fiir den
Windenergieausbau zu nutzen. Diese Flachen
eignen sich mangels raumordnungsrechtlicher
Restriktion und der Méglichkeit zur
Konzentration des Windenergieausbaus
besonders zur planerischen Ubernahme in die
Regionalplanung.

AuBerhalb dieser Flachen widerspricht der Zubau
in der Ubergangszeit dem Steuerungsziel, soweit
dieses nicht anderweitig gewahrt ist. Einem
raumbedeutsamen Anlagenzubau aullerhalb der
vorbezeichneten Gebiete soll wahrend des
Ubergangszeitraums im begriindeten Einzelfall
Jjeweils mit MaBnahmen des

Die Bezirksregierung Detmold begriiRt ausdricklich, dass durch das
Ziel eine Steuerung der Windenergienutzung im Ubergangszeitraum
Uber fest verankerte Plansicherungsinstrumente ermdglicht werden
soll. Das damit verbundene Instrument der Riickstellung stellt fuir die
Region OWL eine wichtige Mdglichkeit dar, um dem ungesteuerten
Zubau von Windenergieanlagen im Ubergangszeitraum mit Blick auf
den  dringend notwendigen  Ausbau der  Windenergie
verantwortungsvoll begegnen zu kdénnen. Mit Blick auf die
rechtssichere Anwendung, begriit die Bezirksregierung Detmold die
zeitnahe Erganzung durch einen Erlass.

Der Bezirksregierung Detmold ist es wichtig, dass das entsprechende
Ruckstellungsinstrument, auch vor dem Hintergrund mdéglicher
Schadensersatzforderungen der Betreiber, rechtssicher ausgestaltet
wird.

Die Bezirksregierung Detmold regt an die Jahresangabe ,2025%
analog zu den Anregungen zum Grundsatz 10.2-5, aus dem Ziel zu
streichen. An Stelle der Vorgaben in einem Grundsatz sollten die
Inhalte in das Vorwort oder die Praambel des LEP NRW
Ubernommen werden. Bedenken werden von der Bezirksregierung
Detmold mit Blick auf die méglichen Rechtswirkungen einer solchen
Zielsetzung fiir den Fall erhoben, dass trotz aller Anstrengungen das
Regionalplanverfahren nicht bis zu dem im Grundsatz bzw. Ziel
genannten Zeitpunkt abgeschlossen werden kann. Mit Blick auf eine
rechtssichere Ausgestaltung des LEP und insbes. des Zieles ist
zudem zu berticksichtigen, dass zeitliche Vorgaben flr den Trager
der Regionalplanung einerseits in einem Grundsatz und andererseits
in einem Ziel festgelegt werden.

Es ist vorgesehen, dass aullerhalb der Kernpotenzialflachen der
Zubau in der Ubergangzeit dem Steuerungsziel widerspricht, soweit
dieses nicht anderweitig gewahrt ist. Die Bezirksregierung Detmold
regt an, dass die Begrifflichkeit der ,anderweitigen Wahrung“ im LEP
bzw. im angekiindigten Erlass genauer definiert und erlautert wird.
Die Bezirksregierung Detmold regt an, dass im Rahmen des
angekundigten Erlasses definiert wird, ab wann die Steuerung im
Ubergangszeitraum bspw. auf Grundlage der Kernpotenzialflichen
anzuwenden ist.
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Raumordnungsrechts (§§ 12 des
Raumordnungsgesetzes, 36 des
Landesplanungsgesetzes Nordrhein-Westfalen)
begegnet werden.

Zu 10.2-13 Steuerung der Windenergienutzung im
Ubergangszeitraum

Bundesrechtlich wurde entschieden, den weiteren
Windkraftausbau auch im Sinne des
AuBenbereichsschutzes planerisch gesteuert
durchzufihren (BT-Drucksache 20/2355, S. 26;
Drucksache 20/2355, S. 32). Hierdurch soll einem
groRraumig geplanten Ausgleich der
Nutzungsinteressen der Vorzug vor kleinrdumigen
Einzelfallentscheidungen gegeben werden. In
Nordrhein-Westfalen wird im Rahmen der
Landesplanung diese Vorgabe insbesondere durch
eine gerechte bzw. ausgewogene Verteilung der
Ausbauziele auf die einzelnen Planungsregionen
(Ziel 10.2-2), Vorgaben zur Austarierung der
Ausbauziele mit naturschutzrechtlichen Belangen
(Ziele 10.2-6, 10.2-7. 10.2-8, 10.2.-9) und dem
Grundsatz der Vermeidung GibermaRiger Belastung
einzelner Kommunen und deren Einwohnerinnen
und Einwohner (Grundsatz 10.2-11) erreicht. Auf
Ebene der Regionalplanung sind diese Vorgaben
der Landesplanung durch den geeigneten Ausweis
von Windenergiebereichen, in denen der Zubau
kunftig konzentriert sein wird (§ 249 Abs.1 und 2
BauGB), umzusetzen.

Bis zum Inkrafttreten der jeweiligen Regionalplanung
erfordert der bundesrechtlich vorgegebene planerisch
gesteuerte Windkraftausbau im Ubergangszeitraum
eine Lenkung des Ausbaus auf Flachen, fur die auch in
der neuen Regionalplanung eine Ausweisung als
Windenergiegebiete zu erwarten ist. Die Umsetzung
der vorgenannten raumordnungsrechtlichen Ziele und
der Schutz und wechselseitige Ausgleich der von ihnen
adressierten Rechtsgiiter, kann im Ubergangszeitraum
nur auf diese Weise gesichert werden (Plansicherung).
Ein ungesteuerter Zubau von Windenergieanlagen im

Im Zieltext und den Erlauterungen werden die Begriffe ,Konzept“ und
»(Plan-)Entwurf mehrfach verwendet. Die Bezirksregierung Detmold
regt an, dass in den Erlauterungen die beiden Begriffe definiert und
voneinander abgegrenzt werden. Mit Blick auf eine rechtssichere
Anwendung regt die Bezirksregierung Detmold zudem an, dass in
den Erlauterungen Anforderungen an die ,Konzepte“ beschrieben
werden.

Es wird angeregt in den Erlauterungen die folgenden Begriffe zu
definieren und ggf. voneinander abzugrenzen: Kernpotenzialflachen,
Beschleunigungsflachen, No-Regret-Flacen und Go-to-Gebiete

Aus Sicht der Bezirksregierung Detmold ware zu kléaren, ob in die
~Kernpotentialflachen“ BSN-Flachen einbezogen sind und dies ggf.
zu bewerten.

Die Bezirksregierung Detmold regt an, dass das Verhaltnis des
landesplanerischen Ziels mit den wirksamen kommunalen
Konzentrationszonen in den Erlauterungen oder im entsprechenden
Erlass konkret erldutert wird. Dies betrifft insbesondere den
Zusammenhang zwischen der mit den wirksamen kommunalen
Konzentrationszonen verbundenen Ausschlusswirkung im restlichen
Gemeindegebiet und den Kernpotenzialflachen.

Die Bezirksregierung Detmold regt an, dass die Wirkung des
kommunalen Einvernehmens im Zusammenhang mit der Steuerung
im Ubergangszeitraum im LEP bzw. im angekiindigten Erlass
genauer erlautert wird. Es sollte erlautert werden, inwieweit das
Instrument der Riickstellung bei einem erteilten oder nicht erteilten
gemeindlichen Einvernehmen angewendet werden kann.
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Ubergangszeitraum wiirde sonst die planerischen
Auswahlentscheidungen der regionalen Planungstrager
ersetzen und letztlich eine erst spater wirksame
Steuerung tber Regionalpléne obsolet machen.

Nur so kann zudem gewahrleistet werden, dass die
Verfahren zur Aufstellung der Regionalpléne bis 2025
abgeschlossen werden kénnen und nicht durch
Umplanungsnotwendigkeiten im laufenden Verfahren
aufgrund eines ungesteuerten Anlagenzubaus
verzdgert werden.

Bis zum Inkrafttreten der auf Grundlage des
Landesentwicklungsplans in der Fassung vom XX. XX.
2023 angepassten jeweiligen Regionalplanung
(Ubergangszeitraum) wird der Zubau von
Windenergieanlagen auf die Flachen die
Regionalplanungstrager in ihren Planentwiirfen
vorsehen gelenkt. Hierzu sind von Planungstrager
beschlossen Plankonzepte, die die Flachenziel der
Region sicherstellen, bereits vor dem formellen
Aufstellungsbeschluss heranzuziehen.

Soweit solche Konzepte noch nicht vorliegen, sind
groRe zusammenhangende fir die Windenergie
geeignete Flachen (Kernpotenzialflachen bzw. ,No-
Regret-Flachen) stattdessen fiir den
Windenergieausbau mangels
raumordnungsrechtlicher Restriktion herausragend
geeignet. Dies sind in jeder Planungsregion die
groRten zusammenhangenden
Windenergiepotenziale, bei denen im Hinblick auf die
Eignung fur die Windenergienutzung von einer
Ubernahme in die Plankonzepte auszugehen ist.
Solche Bereiche werden in jeder Planungsregion
anteilig zu den von der Landesregierung
vorgegebenen Teilflachenzielen in einem Umfang
herangezogen, dass die Zielmarke von 200 Anlagen
pro Jahr auch bereits in 2023 auf insgesamt 9000 ha
sicher ermdglicht wird. Dabei sind die LEP-
Festlegungen 10.2-7 (Waldarme Gemeinden) und
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10.2-11 (Inanspruchnahme von Kommunen mit
Windenergiebereichen) zu bertcksichtigen. In
diesem Rahmen werden auch bestehende
Windenergiestandorte und kommunale
Windenergieplanungen im Sinne des Grundsatzes
10.2-9 einbezogen.

Einem raumbedeutsamen Anlagenzubau auf3erhalb
der vorbezeichneten Gebiete soll wahrend des
Ubergangszeitraums im begriindeten Einzelfall
jeweils mit MaBnahmen des Raumordnungsrechts
(§§ 12 des Raumordnungsgesetzes, 36 des
Landesplanungsgesetzes Nordrhein-Westfalen)
begegnet werden. Etwaige MaRRnahmen sollen dabei
im Regelfall vom Einvernehmen der von den
Anlagen betroffenen Kommunen abhangig gemacht
werden. Weitere Einzelheiten regelt die
Landesplanungsbehérde mit gesondertem Erlass.

Ziel 10.2-5 Solarenergienutzung

Ziel 10.2-14 Raumbedeutsame Freiflachen-
Solarenergie im Freiraum

Die Inanspruchnahme von
Flachen fiir die
raumbedeutsame Nutzung
der Solarenergie ist moglich,
wenn der Standort mit der
Schutz- und Nutz-funktion der
jeweiligen Festlegung im
Regionalplan vereinbar ist
und es sich um

e die Wiedernutzung
von gewerblichen,
bergbaulichen,
verkehrlichen oder
wohnungsbaulichen
Brachflachen oder
baulich gepragten
militarischen
Konversionsflachen,
Aufschiittungen oder
Standorte entlang von

Regional- oder Bauleitplanung fiir
raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergieanlagen
ist im Freiraum mit Ausnahme von
regionalplanerisch festgelegten Waldbereichen und
Bereichen zum Schutz der Natur méglich, wenn der
Jjeweilige Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion
der jeweiligen Festlegung im Regionalplan
vereinbar ist. Dabei ist dem iiberragenden
offentlichen Interesse des Ausbaus der
Erneuerbaren Energien Rechnung zu tragen.

Die Bezirksregierung Detmold begriiRt es grundsatzlich, die
Flachenkulisse fur raumbedeutsame Freiflachen-Solarenergie zu
erweitern. Durch die im LEP-Entwurf vorgesehene Regelung entfallt
eine Steuerung auf landesplanerischer Ebene jedoch Gberwiegend.

Um Konflikte mit der Siedlungsentwicklung und weiteren
Freiraumnutzungen, insbesondere der Landwirtschaft, zu

beschranken, ist eine weitere Steuerung auf der Ebene der Landes-
und Regionalplanung unerlasslich. Eine Inanspruchnahme neuer
Flachen sollte nur méglich sein, wenn eine Alternativenprifung

ergeben hat, dass ausreichende Flachen im Bereich von

gewerblichen, bergbaulichen, verkehrlichen oder wohnungsbaulichen

Brachflachen oder baulich gepragten militérischen

Konversionsflachen sowie Aufschiittungen nicht zur Verfiigung

stehen.
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Bundesfernstraen
oder Schienenwegen
mit Giberregionaler
Bedeutung handelt.

Bundesfernstralen-oder

Schi e o
Bedeutung handelt.

Zu10.2-14 Raumbedeutsame Freiflachen-
Solarenergie im Freiraum

Ziel 10.2-14 adressiert die Regional- und
Bauleitplanung — und damit nicht nach § 35 BauGB
privilegierte Freiflachen-Solarenergieanlagen.

Freiflachen-Solarenergieanlagen zeichnen sich
grundsatzlich dadurch aus, dass sie nicht auf einem
Gebdaude, an einer Fassade oder einer einem anderen
Zweck dienenden baulichen Anlage (z.B.
Larmschutzwand), sondern auf oder tiber einer freien
Flache aufgestellt sind. Eine Freiflachen-
Solarenergieanlage ist ein in der Regel fest montiertes
System, bei dem mittels einer Tragerkonstruktion die
Photovoltaikmodule bzw. Kollektoren angebracht sind.
Grundsatzlich gilt aber fir alle Bauarten von
Freiflachen-Solarenergieanlagen, dass diese
vergleichsweise einfach auf- und zurtickgebaut werden
kénnen. Im umgebenden Raum wahrnehmbare
Unterschiede verschiedener Freiflachen
Solarenergieanlagen resultieren u.a. aus der
Moduldichte, dem Modulwinkel und der Modulhéhe und
dem Grad der Beeintrachtigung der vorhandenen
Nutzung.

Folgende Bauarten sind in der planerischen Beurteilung
zu unterscheiden:

o Klassische Freiflachen-Solarenergieanlagen
(relativ bodennah aufgesténdert),

» Floating-Photovoltaikanlagen (auf
stehenden Gewassern mit an
Schwimmkérpern angebrachten
Modulen) oder

e Agri-Photovoltaikanlagen (gleichzeitige
Nutzung von Flachen fiir die
landwirtschaftliche Produktion und die PV-

In Bezug auf Floating-Photovoltaikanlagen weist die Bezirksregierung
Detmold darauf hin, dass hinsichtlich der Auswirkungen derartiger
Anlagen auf Oberflachengewasser mit ihrer Flora und Fauna bislang
kaum Erfahrungswerte vorliegen. Um ein besseres Verstandnis uber
die Auswirkungen von Floating-PV-Anlagen zu erlangen erscheint es
daher sinnvoll, den Betrieb durch wissenschaftliche Untersuchungen
zu begleiten. Fur aussagekraftige Ergebnisse und grundiegende
Erkenntnisse empfiehlt es sich, einheitliche
Untersuchungsparameter/-designs fiir die Vorhaben auf
Landesebene und ggfs. bundeslanderibergreifend festzulegen.

Die Festlegungen beziehen sich auf die Regional- und
Bauleitplanung und damit nicht auf nach § 35 BauGB privilegierte
Freiflachen-Solaranlagen. Auch bei den privilegierten Anlagen sind
die Ziele der Raumordnung zu beachten. Die Bezirksregierung
Detmold regt an zu prifen, ob zur Normklarheit in den Erlauterungen
darauf hingewiesen wird, dass auch bei privilegierten Anlagen die
Inanspruchnahme von Waldbereichen und BSN in der Regel
ausgeschlossen ist, bzw. sich dies nach den Festlegungen und
Ausnahmeregelungen fiir Waldbereiche und BSN richtet.
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Stromproduktion — ausreichend Raum fiir
die Bewirtschaftung mit
landwirtschaftlichen Maschinen sowie fir
eine Haltung gréRerer Tiere; vgl. auch
Definition in den Erlauterungen zu Ziel
10.2-15)

Bei Freiflachen-Solarenergieanlagen kleiner als 2 ha
kann i.d.R. davon ausgegangen werden, dass diese
Anlagen nicht raumbedeutsam sind. Fir Freiflachen-
Solarenergieanlagen von 2 ha bis weniger als 10 ha
ist in der Regel eine Priifung des Einzelfalls
erforderlich, ob eine Raumbedeutsamkeit vorliegt.
Sofern sich aus den anderen u. g. Kriterien keine
Raumbedeutsamkeit ergibt, kann davon
ausgegangen werden, dass bestimmte Anlagen auch
mit einer GréRe von deutlich mehr als 2 ha und
unterhalb von 10 ha nicht raumbedeutsam sind. Bei
Anlagen ab einer GréRe von 10 ha und mehr ist von
einer Raumbedeutsamkeit auszugehen, wenn nicht
Umsténde des Einzelfalls entgegenstehen.

Insbesondere folgende Kriterien fur eine
Raumbedeutsamkeit dienen der Beurteilung der
Raumbedeutsamkeit von Freiflachen-
Solarenergieanlagen:

die Lage
das MaR der Beeintrachtigung des
Landschaftsbilds

e die Vorbelastung / technische Uberpriagung
der Landschaft

e die Vereinbarkeit mit der Standortumgebung
oder

e Summeneffekte von angrenzenden
und mittelbar benachbarten
vorhandenen Anlagen
(Zerschneidungseffekt).

Floating-Photovoltaikanlagen werden auf stehenden

22



Geltender LEP (Stand 2019)

Anderung LEP Erneuerbare Energien

Stellungnahme Bezirksregierung Detmold

Gewassern errichtet. Es handelt sich dabei um PV-
Anlagen auf Gewasserflachen mit an
Schwimmkdrpern angebrachten Modulen. Verankert
ist die Anlage dabei am Gewassergrund, Ufer oder
an angrenzenden Strukturen. Zu den Auswirkungen
der Floating-Photovoltaikanlagen zahlen u. a. eine
verringerte Sonneneinstrahlung sowie eine
verringerte Verdunstung des Gewassers, es sind
aber auch Veranderungen im Schichtungs- und
Zirkulationsverhalten des Gewassers sowie eine
verringerte Primarproduktion und somit auch ein
veranderter Nahrstoffumsatz zu erwarten. Auch eine
Errichtung auf Abgrabungsgewassern ist in der Regel
technisch méglich. Dabei sind jedoch neben den
geltenden gesetzlichen Vorgaben und Nutz- und
Schutzfunktionen auch die geplanten
Nachfolgenutzungen zu beachten. Bei einem in Teilen
eines Gewassers ggf. noch bestehendem
Auskiesungsbetrieb sind zudem Stromverbraucher
und auch entsprechende Leitungen und Zuwegungen
vorhanden.

Hinsichtlich der Beurteilung der Frage, ob ein
Standort mit der Schutz- und Nutzfunktion der
jeweiligen Festlegung im Regionalplan vereinbar ist,
ist fur die Errichtung von Freiflachen-
Solarenergieanlagen fir folgende Bereiche eine
Einzelfallprifung vorzunehmen:

Regionale Griinzlige
Bereiche zum Schutz der Landschaft und
landschaftsorientierten Erholung (BSLE)
e Bereich fiir den Schutz der
Landschaft mit besonderer
Bedeutung fiir Vogelarten des
Offenlandes (BSLV)
Landwirtschaftliche Kernrdume
Bereiche fir den Grundwasser- und
Gewasserschutz
* Bereiche fir die Sicherung und den Abbau
oberflachennaher Bodenschatze (BSAB)
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e stehende kinstliche Oberflachengewasser
(Floating-Photovoltaikanlagen)

Dabei ist dem liberragenden é6ffentlichen Interesse des
Ausbaus der Erneuerbaren Energien Rechnung zu
tragen.

In Uberschwemmungsbereichen ist die Errichtung
von Freiflachen-Solarenergieanlagen in der Regel
nicht mit den Zielen der Raumordnung vereinbar.

Die regionalplanerisch festgelegten Waldbereiche und
Bereiche zum Schutz der Natur (BSN) sind gemaR Ziel
10.2-14 von vornherein fir eine Inanspruchnahme
durch raumbedeutsame Freifldchen-
Solarenergieanlagen ausgeschlossen.

Ziel 10.2-15 Inanspruchnahme von
hochwertigen Ackerbdéden fiir
raumbedeutsame Freiflachen-
Solarenergie

Regional- oder Bauleitplanung fiir raumbedeutsame
Freiflichen-Solarenergieanlagen auf hochwertigen
Ackerbéden darf nur fiir Agri-Photovoltaikanlagen
erfolgen.

Die Bezirksregierung Detmold hélt es grundsatzlich fur sinnvoll die
landwirtschaftliche Nutzung von hochwertigen Ackerboden zu sichern.
Es wird daher begruft, dass auf diesen Flachen nur eine Nutzung
durch Agri-Photovoltaikanlagen erfolgen soll und die Nutzung durch
klassische, bodennah aufgestanderte Freiflachen-
Solarenergieanlagen somit ausgeschlossen wird.

Den ertragsstarken Bdden kommt gerade mit Blick auf den
Klimawandel und die erforderliche Klimaanpassung eine
herausragende Bedeutung zu (Wasserriickhaltung und Speicherung,
Ertragssicherheit auch bei Durreperioden). Aus diesem Grund ist zu
prufen, ob das Ziel auch auf privilegierte Anlagen erweitert werden
kann.

Zu10.2-15 Inanspruchnahme von hochwertigen
Ackerboden fiir raumbedeutsame Freiflachen-
Solarenergie

Es sind die landwirtschaftlichen
Nutzungsmaéglichkeiten insbesondere auf besonders
ertragsfahigen und hochwertigen Ackerbéden durch
die kombinierte Nutzung mit Agri-Photovoltaikanlagen
zu erhalten. Mittels sog. Agri-Photovoltaikanlagen (im
Folgenden als Agri-PV-Anlagen abgekiirzt) ist die

Die Bezirksregierung Detmold hélt es grundsatzlich fir sinnvoll, dass
durch das Ziel die landwirtschaftliche Nutzung von hochwertigen
Ackerbdden gesichert werden soll. Sie begriift es, dass auf diesen
Flachen nur eine Nutzung durch Agri-Photovoltaikanlagen erfolgen
soll und die Nutzung durch klassische, bodennah aufgestanderte
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gleichzeitige Nutzung von Flachen fir die raumbedeutsame Freiflaichen-Solarenergieanlagen somit
landwirtschaftliche Produktion und die PV- ausgeschlossen wird.
Stromproduktion méglich.

Bei den im Ziel adressierten Agri-PV-Anlagen muss die
landwirtschaftliche Nutzbarkeit und Ertragsfahigkeit
gewahrleistet sein. Dies ist orientiert an der DIN SPEC
91434 nachzuweisen. Unter anderem darf der
erwartete Ertrag nicht weniger als 66 % des
Referenzertrags ohne die Agri-PV- Anlage betragen.

Als hochwertige Ackerbéden, die nur fir Agri-PV-
Anlagen in Anspruch genommen werden diirfen, gelten
Ackerbéden mit einer Bodenwertzahl von 55 und mehr,
weil diese eine hohe bzw. sehr hohe Ertragsfahigkeit
aufweisen. Fir Flachen, auf denen Béden
unterschiedlicher Wertigkeit vorkommen, kann der
mittlere Wert zu Grunde gelegt werden. Als Grundlage
dienen die Bodenzahl oder die Ackerzahl der
Bodenschatzung nach § 4 des
Bodenschatzungsgesetzes vom 20. Dezember 2007
(BGBI. I S. 3150, 3176) in der jeweils geltenden
Fassung. Von denen im Liegenschaftskataster
nachgewiesenen Werten ist die jeweils héhere Zahl
malgebend.

Grundsatz 10.2-16 Inanspruchnahme von
landwirtschaftlichen Kernrdumen fiir
raumbedeutsame Freiflichen-Solarenergie

Regional- oder Bauleitplanung fiir raumbedeutsame | « Der Grundsatz wird von der Bezirksregierung Detmold begriiRt. Die

Freiflachen-Solarenergieanlagen soll in Festlegung der Kernrdume basiert im Regierungsbezirk Detmold auf

landwirtschaftlichen Kernraumen nur fiir Agri- dem Fachbeitrag der Landwirtschaftskammer. Dabei werden neben

Photovoltaikanlagen erfolgen. der Bodenguite auch weitere Parameter wie z.B. die SchlaggréRe
beriicksichtigt.

Zu 10.2-16 Inanspruchnahme von
landwirtschaftlichen Kernrdumen fiir
raumbedeutsame Freiflichen-Solarenergie

GemaR § 2 Abs. 2 Nr. 4 sind die rdumlichen
Voraussetzungen fir die land- und forstwirtschaftliche
Nahrungs- und Rohstoffproduktion zu erhalten oder
zu schaffen. GemaR § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG sind die
raumlichen Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass
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die Land- und Forstwirtschaft ihren Beitrag dazu
leisten kann, die naturlichen Lebensgrundlagen in
landlichen Raumen zu schiitzen sowie Natur und
Landschaft zu pflegen und zu gestalten. Um diesen
Grundséatzen und den Grundsatzen in § 2 Abs. 2 Nr.
4 und 6 ROG hinsichtlich der raumlichen
Erfordernissen fiir eine kostengtinstige, sichere und
umweltvertragliche Energieversorgung einschlieRlich
des Ausbaus von Energienetzen Rechnung tragen zu
kénnen und gleichzeitig geman § 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG
Kulturlandschaften zu erhalten und zu entwickeln, soll
in landwirtschaftlichen Kernraumen die Regional- oder
Bauleitplanung fur raumbedeutsame Freiflachen-
Solarenergieanlagen nur fur Agri- PV-Anlagen
erfolgen.

Grundsatz 10.2-16 schutzt neben den lber Ziel 10.2-
15 geschutzten hochwertigen Ackerbdéden auch
landwirtschaftliche Kernrdume, die Giber diese
Bereiche hinausgehen kénnen, berlicksichtigt damit
aber auch bei der Abwagung konkurrierender
Nutzungen die weiteren agrarstrukturellen
Erfordernisse.

Landwirtschaftliche Kernraume sind Bereiche
innerhalb der allgemeinen Freiraum- und
Agrarbereiche, die sich geman LPIG-DVO durch
besonders hohe landwirtschaftliche Ertragskraft der
Bdden, besonders glinstige Agrar- und
Betriebsstrukturen oder eine besonders hohe
Wertigkeit fiir spezielle landwirtschaftliche Nutzungen
wie Sonderkulturen (Gemiise, Spargel) auszeichnen.
Fur die Abgrenzung der landwirtschaftlichen
Kernrdume kénnen die Fachbeitrédge der
Landwirtschaftskammern herangezogen werden, die
bei der agrarstrukturellen Standortbewertung
regionalspezifische Flacheneigenschaften
beriicksichtigen.

Zu Eigenschaften von Agri-PV-Anlagen wird auf die
Erlduterungen zu 10.2-14 und 10.2-15 verwiesen.
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Ziel 10.2-5 Solarenergienutzung

Grundsatz 10.2-17 Besonders geeignete Standorte
fiir raumbedeutsame Freiflachen- Solarenergie im
Freiraum

Die Inanspruchnahme von
Flachen fir die
raumbedeutsame Nutzung
der Solarenergie ist moglich,
wenn der Standort mit der
Schutz- und Nutz-funktion der
jeweiligen Festlegung im
Regionalplan vereinbar ist
und es sich um

e die Wiedernutzung
von gewerblichen,
bergbaulichen,
verkehrlichen oder
wohnungsbaulichen
Brachflachen oder
baulich gepragten
militarischen
Konversionsflachen,
Aufschiittungen oder
Standorte entlang von
Bundesfernstrallen
oder Schienenwegen
mit Giberregionaler
Bedeutung handelit.

Fiir raumbedeutsame Freiflachen-
Solarenergieanlagen im Freiraum sollen
vorzugsweise

geeignete Brachfldchen,
geeignete Halden und Deponien,
geeignete Fldachen in landwirtschaftlich
benachteiligten Gebieten,

e kiinstliche und erheblich verdnderte
Oberflaichengewdsser oder

e Windenergiebereiche, sofern dies mit
der Vorrangfunktion dieser Bereiche
vereinbar ist,

genutzt werden.

Des Weiteren sollen vorzugsweise Fldchen bis zu
einer Entfernung von 500 m von
Bundesfernstraflen, LandesstraBen und
liberregionalen Schienenwegen genutzt werden.
Dabei soll die Anlagenausweisung vorrangig
entlang von Bundesfernstrallen und (iberregionalen
Schienenwegen erfolgen. Entlang von allen
anderen dem offentlichen Verkehr gewidmeten
StraBen und Schienenwegen sowie angrenzend an
den Siedlungsraum sollen dagegen vorzugweise
nur Fldachen bis zu einer Entfernung von 200 m
genutzt werden.

Prioritar sollte die Anlagenausweisung nicht
singuldr im Freiraum erfolgen, sondern beginnend
von der Infrastrukturanlage oder im
Zusammenhang mit einer baulichen Nutzung und
dabei die Belange landwirtschaftlicher Betriebe
beriicksichtigen. Auf den besonderen Schutz
landwirtschaftlicher Flachen mit hochwertigen
Ackerboden im Ziel 10.2-15 und den in der

Die im Grundsatz aufgefiihrte bevorzugte Flachenkulisse zielt unter
anderem auf alle dem Verkehr gewidmeten &ffentlichen StralRen ab
und stellt damit eine erhebliche Ausweitung der Flachenkulisse dar,
die den Nutzungsdruck und die Nutzungskonkurrenz zu anderen
Freiraumbelangen insbesondere mit Blick auf die Landwirtschaft
verstarken wird. In diesem Zusammenhang spricht sich die
Bezirksregierung Detmold dafiir aus, die Flachenkulisse auf
klassifizierte StralRen zu beschranken.

Daruber hinaus wird vonseiten der Bezirksregierung Detmold
angeregt, die Methodik zur Ermittlung der Entfernungsangaben in
den Erlauterungen genauer zu definieren.

Die Potentialflachenkulissen fir den Ausbau der Windenergie und
der Freiflachen-Solarenergieanlagen unterscheiden sich mafRgeblich.
Die Potentiale zum Ausbau der Windenergie konzentrieren sich
aufgrund naturrdumlicher und siedlungsstruktureller
Rahmenbedingungen auf einzelne wenige Teilrdume. Im
Regierungsbezirk Detmold beispielsweise auf die Kreise Paderborn,
Hoxter und in Teile des Kreises Lippe. Das Potential fir Freiflachen-
Solarenergieanlagen ist deutlich gréRer und gleichmaRiger auf den
Raum bzw. die Kommunen verteilt. Aus Sicht der Bezirksregierung
Detmold besteht gerade fir die Kommunen, die nicht oder wenige
Potentiale fir den Ausbau der Windenergie aufweisen, die besondere
Verantwortung und Notwendigkeit, einen Ausbau der Solarenergie
anzustreben und neben Solarenergieanlagen auf und an Gebauden
auch Flachen fiir Freiflachen-Solaranlagen auszuweisen. Die
Bezirksregierung Detmold regt an, dass hierauf im Grundsatz Bezug
genommen wird.

Sowohl auf Bundes- als auch Landesebene bestehen Ausbauziele
fur die Solarenergie, zum Teil auch konkret fur Freiflachen-
Solaranlagen. Die Bezirksregierung Detmold regt an, auf diese
Richtwerte in den Erlauterungen hinzuweisen und diese ggf. mit einer
Konkretisierung fir die einzelnen Planungsregionen zu versehen.
Dieser Wert kénnte damit als Orientierung fiir die regionale und
kommunale Planung dienen.

Die Bezirksregierung Detmold regt an, in den Erlduterungen eine
Definition fiir den Begriff ,landwirtschaftlich benachteiligte Gebiete®
vorzunehmen.
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Abwiédgung zu beriicksichtigenden
landwirtschaftlichen Kernrdumen im Grundsatz
10.2-16 wird verwiesen.

Zu 10.2-17 Besonders geeignete Standorte fiir
raumbedeutsame Freiflaichen-Solarenergie im
Freiraum

Bei der Planung von raumbedeutsamen Freiflachen-
Solarenergieanlagen sollen die im Grundsatz
genannten Standorte (bzw. Flachen / Bereiche)
bevorzugt beriicksichtigt werden, wenn der Standort
mit der Schutz- und Nutzfunktion der jeweiligen
Festlegung im Regionalplan vereinbar ist (vgl. Ziel
10.2-14) und fachgesetzliche Regelungen dem nicht
entgegenstehen.

Die Bereiche von bis zu 500 m von
Bundesfernstra’en, Landesstralen und
Uberregionalen Schienenwegen wurden gewahlt,
weil die Foérderkulisse des EEG § 37 Abs. 1 ¢) den
Raum langs von Autobahnen oder Schienenwegen
in einer Entfernung von bis zu 500 Metern umfasst.
Fir alle anderen dem 6ffentlichen Verkehr
gewidmeten Stralen und Schienenwege sowie
angrenzend an den Siedlungsraum sollen nur
Bereiche von bis zu 200 m ausgewiesen werden.
Innerhalb dieser Flachenkulissen kann davon
ausgegangen werden, dass mit dem Abstand zu den
Verkehrswegen (in Abhangigkeit von der jeweiligen
Verkehrsbelastung unterschiedlich) bzw. dem
Siedlungsraum der Uberlagerungseffekt der
Auswirkungen von Freiflachen-Solarenergie und
Verkehrsinfrastruktur bzw. dem Siedlungsraum auf
den Raum abnimmt und die Raumbelastungen in der
Regel zunehmen. Dem tragt die Formulierung im
Grundsatz ,bis zu 500 m“ bzw. ,bis zu 200 m*“
Rechnung. Wegen der unterschiedlichen
Raumbelastung sind Ausweisungen an
Bundesfernstralen gegeniiber Ausweisungen an
LandesstralRen vorzuziehen.

Kiinstliche stehende Gewasser im Sinne dieser
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Festlegung sind stehende Gewasser, die in der Regel
durch Aufstau von FlieRgewassern oder Freilegen oder
Wiederherstellen der Grundwasseroberflache
entstanden sind und sich vorbehaltlich fachgesetzlicher
Prifung fir Floating-Photovoltaikanlagen eignen.
Hierbei darf der primare Zweck des Gewassers in aller
Regel nicht eingeschrankt werden. Vorstellbar ist
beispielsweise eine Nutzung auf solchen
Abgrabungsgewassern, die hinsichtlich ihrer
okologischen Wertigkeit (u.a. Artenschutz) und des
Landschaftsschutzes keine besondere Bedeutung
haben oder eine besondere GréRe aufweisen und bei
denen auch ansonsten hinsichtlich der bestehenden
oder geplanten Nachfolgenutzung keine Konflikte
bestehen.

Auch Windenergiebereiche, welche als
Vorranggebiete gem. § 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG (ROG)
festgelegt sind, sollen fiir raumbedeutsame
Freiflachen-Solarenergieanlagen bevorzugt in
Anspruch genommen werden. Dabei ist zu
beriicksichtigen, dass die vorrangigen Funktionen
oder Nutzungen des Windenergiebereiches nicht
beeintrachtigt werden.

In den Windenergiebereichen haben
Windkraftanlagen Vorrang vor anderen
raumbedeutsamen Planungen und Vorhaben, wenn
diese mit dem Bau und Betrieb von Windkraftanlagen
nicht vereinbar sind. Bei der Darstellung von
Windenergiebereichen ist davon auszugehen, dass
diese Bereiche konfliktarme Rdaume zur Erzeugung
von Erneuerbaren Energien darstellen. Dariiber
hinaus werden seitens der Regionalplanung keine
Festlegungen hinsichtlich der méglichen Anzahl von
Windkraftanlagen, deren Bauhdhe oder deren
Bauausfiihrung getroffen. Durch technisch
notwendige Mindestabstande der
Windenergieanlagen oder vorhandene topografische
Gegebenheiten kénnen sich Flachen ergeben, welche
sich fiir die Errichtung von raumbedeutsamen
Freiflachen-Solarenergieanlagen eignen und die
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vorrangige Funktion des Windenergiebereiches nicht
beeintrachtigt. Diese Flachen kénnen flr
raumbedeutsame Freiflachen- Solarenergieanlagen in
Anspruch genommen werden, ohne dass dabei die
vorrangigen Funktionen gem. § 7 Abs. 3Nr. 1 ROG
beeintrachtigt werden.

Grundsatz 10.2-18 Freiflichen-Solarenergie im
Siedlungsraum

Bauleitplanung soll die Freiflachen-
Solarenergienutzung im Siedlungsraum als
arrondierende, den anderen gewerblichen und
industriellen Nutzungen untergeordnete Nutzung
unterstiitzen.

Die inhaltliche Vorgabe, dass die Freiflaichen-Solarenergie im
Siedlungsraum eine arrondierende untergeordnete Nutzung darstellen
soll, wird von der Bezirksregierung Detmold ausdriicklich geteilt. Mit
Blick auf die in den Bereichen fur gewerbliche und industrielle
Nutzungen (GIB) und den Allgemeinen Siedlungsbereich (ASB)
vorgesehenen Raumnutzungen regt die Bezirksregierung Detmold
eine starkere Verbindlichkeit und Durchsetzungsfahigkeit in Form
eines Ziels an. Das Ziel kann so zu einer starkeren Sicherung von
Flachen fir Siedlungsnutzungen beitragen, welche nicht beliebig
vermehrbar und von herausragender Bedeutung fir die
siedlungsstrukturelle Entwicklung der Kommunen sind. Eine solche
Festlegung leistet einen wesentlichen Beitrag 2zu einer
flachensparenden Siedlungsentwicklung.

Die Bezirksregierung Detmold spricht sich dafir aus, dass in den
Erlauterungen starker auf die vorhandenen Potenziale auf baulichen
Anlagen verwiesen wird.

Zu 10.2-18 Freiflachen-Solarenergie im
Siedlungsraum

Die erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fir
Siedlungs- und Verkehrszwecke ist zu verringern.
Eine sparsame Nutzung von Flachen fir die
Siedlungsentwicklung einschlieRlich der Gewerbe-
und Industrieflachen vornehmlich fiir produzierende
und gewerbliche Zwecke kann diese Entwicklung
unterstitzen und ist daher zu berticksichtigen.

Eine Nutzung fir Freiflachen-Solarenergieanlagen soll
flachenhaft untergeordnet und randlich méglich sein,
wenn die angestrebte Nutzung anderer gewerblicher
Nutzungen nicht beschrankt wird. Freiflachen-
Solarenergieanlagen sollen im Siedlungsraum auch vor
dem Hintergrund der Eigenversorgung als
arrondierende, den anderen gewerblichen oder
industriellen Nutzungen untergeordnete Nutzung
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beférdert werden /mdglich sein.

Eine Bauleitplanung fur Freiflachen-
Solarenergieanlagen soll in dem im Regionalplan
festgelegten Siedlungsraum (Allgemeine
Siedlungsbereiche —ASB - und Bereiche fiir
gewerbliche und industrielle Nutzungen - GIB) eher
arrondierend andere gewerbliche Nutzungen
erganzen (z. B. im Bereich von ungenutzten Rand-
und Erweiterungsflachen bestehender Betriebe).

Daruber hinaus ist die Nutzung vorhandener
baulicher Anlagen durch Solarenergie (z. B. auf
Dachern oder tber Parkplatzen) im Siedlungsraum
zu begrifen.
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Hinweise zum Umweltbericht:

Themenfeld Bodenschutz:

Im vorliegenden LEP-Entwurf wird von einem dauerhaften Verlust der nattrlichen Funktionen des Bodens im Bereich der Fundamente ausgegangen. Davon ist fur die Dauer
des Betriebs zweifellos auszugehen.

§ 1 BBodSchG sieht vor, nachhaltig die Funktionen des Bodens zu sichern oder wiederherzustellen. Damit muss aus bodenschutzrechtlicher Sicht rechtssicher geklart werden,
ob eine zukiinftige Wiederherstellung der Funktionen des Bodens im LEP berticksichtigt werden muss. Eine solche Wiederherstellung der Funktionen des Bodens ware nach
einer Aufgabe eines Windenergie-Standortes mit einer Entfernung der Fundamente (z.B. bei Verwendung geeigneter Fertigfundamente) denkbar. Die Funktionen des Bodens
als Lebensraum fiir Mensch, Tier und Pflanze sowie der Filterfunktion und des Retentionsvermdgens waren dann nach Riickbau der Fundamente wiederherstellbar.

Auf der Ebene der Landesplanung kann eine anlagenspezifische Vorgabe zur Bauweise des Fundamentes zwar nicht erfolgen. Jedoch kann in der Planung darauf hingewiesen
werden, dass die Wiederherstellung des Bodens eine rechtliche Anforderung des nachhaltigen Bodenschutzes ist und bei den spateren Anlagenplanungen und im
Zulassungsverfahren Bericksichtigung findet. Ein entsprechender Hinweis auf Planungsebene ware in dem Fall aus Sicht des Bodenschutzes und aus Griinden der
vorausschauenden Planung fur Betreibende von Anlagen sinnvoll.

Im weiteren LEP-Entwurf in Tab. 13 Prifbogen zu Ziel 10.2-6 und zu Grundsatz 10.2.-7 (s. S. 58), Tab. 15 Prufbogen zu Ziel 10.2.-8 und Tab. 19 Prifbogen zu Ziel 10.2-12
und unter der ,Nr. 4 Boden* wére dann unter Beriicksichtigung der 0.a. Anmerkung eine entsprechende Anderung erforderlich.

Themenfeld Wasserwirtschaft:

In Tabelle 6 des Umweltberichts zur beabsichtigten LEP-Anderung werden Ausschlusskriterien fiir die Festlegung von Windenergiebereichen aufgefiihrt. Fiir flieRende
Gewasser 1. Ordnung wird dort ein Abstand von 50 m zu den Windenergiebereichen festgelegt. Dieses Kriterium stimmt nicht mit den in NRW fachlich angestrebten
Entwicklungskorridoren fur FlieRgewasser tberein.

Oberirdische Gewasser sind entsprechend des § 27 WHG so zu bewirtschaften, dass ein guter 6kologischer und guter chemischer Zustand erhalten und erreicht wird. Im Fall
eines kunstlich oder erheblich veranderten Gewassers ist das gute tkologische Potential zu erhalten oder zu erreichen. Zur Zielerreichung dieser Vorgaben ist es geboten,
Gewasserentwicklungskorridore mit entsprechenden Flachen fir renaturierende Gewasserausbaumalnahmen entlang der Gewésser freizuhalten. Dies gilt nicht nur fir die
Gewasser 1. Ordnung, sondern auch fir Gewasser 2. und sonstiger Ordnung. Ein ausreichender Abstand der Windenergiebereiche ist daher fur alle FlieBgewasser vorzusehen.

Fur die Quantifizierung des Abstands der Windenergiebereiche zum Gewasser sollte zudem der typkonforme Entwicklungskorridor des jeweiligen Gewassers hergeleitet werden
(MULNYV Blaue Richtlinie - Anhang 1, 2010 sowie LANUV Arbeitsblatt 55, 2022). Fur die Lippe als Gewasser 1. Ordnung ergibt sich demnach ein benétigter Entwicklungskorridor
zur typkonformen Gewdsserentwicklung von bis zu 300 m (Typ 15: Sand- und Lehmgepragte Tieflandflisse). Dieser ist damit dreimal so gro3, wie der im Umweltbericht
anvisierte beidseitige Abstand von 50 m zum FlieRgewasser. Gleiches gilt fir die Ems 1. bzw. 2. Ordnung (Typ 11: organisch gepragter Bach bzw. weitergehend Typ 15: Sand
—und Lehmgepragter Tieflandfluss). Fur gro3ere FlieRgewasser ergeben sich ungleich gréRere Abstéande. So ist fir die Weser 1. Ordnung ein Entwicklungskorridor von 500 m
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freizuhalten. Die Festlegung der Gewasserentwicklungskorridore ist fachlich begriindet, geeignet, erforderlich und angemessen zur Erreichung der Ziele der EU-
Wasserrahmenrichtlinie (§ 27 WHG). Im Rahmen der beabsichtigten Anderung des LEP ist eine Entscheidung erforderlich, ob von den fachlichen Standards zur Erreichung
der Ziele der Wasserrahmenrichtlinie notwendig abgewichen werden muss.
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