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Ministerium fur Wirtschaft, Industrie,
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Berger Allee 25

40213 Dusseldorf

3. Anderung Landesentwicklungsplan NRW 2025
Stellungnahme der Bayer Real Estate GmbH gemaR § 9 Absatz 2 ROG
in Verbindung mit § 13 LPIG

Sehr geehrte Damen und Herren,

gemaR der Begrindung soll im Rahmen der 3. Anderung des
Landesentwicklungsplans (,3. LEP-Anderung®) ,... zum einen Vorsorge
getroffen werden fur die erforderlichen Folgeinfrastrukturen des Ausbaus
von Wind- und Solarenergie wie z. B. Konverter oder auch neue
wasserstofffahige Gaskraftwerke. Daruber hinaus soll eine insgesamt
nachhaltigere Mobilitdtsentwicklung unterstiitzt werden, um so einen
weiteren Beitrag zum Klimaschutz zu leisten. Es sollen aber auch (weitere)
KlimaanpassungsmalBnahmen wie eine insgesamt nachhaltigere
Flachenentwicklung und ein starker vorsorgender Hochwasserschutz
beférdert werden. Dabei gilt es, auch die sich aus der erforderlichen
Transformation der Wirtschaft ergebenden Flachenanspriiche mit in die
Abwagung einzustellen, um die Wettbewerbsfahigkeit des
Wirtschaftsstandortes Nordrhein-Westfalen zu erhalten. Die zuklnftigen
Flachenbedarfe insbesondere fir die Transformation der Wirtschaft und
der Landwirtschaft sowie fur den Wohnungsbau sollen dabei in Einklang
mit den Flachenbedarfen fur die Entfaltung der Natur gebracht werden.
Die 3. LEP-Anderung setzt weitergehend den Schutz der natirlichen
Lebensgrundlagen und der Tiere (Artikel 20a Beschluss der
Landesregierung vom 14. Marz 2025 Grundgesetz) durch die oben
erwahnte nachhaltigere Flachennutzung und dadurch um, dass die
Bereiche zum Schutz der Natur und die Waldbereiche zukinftig wieder
starker vor einer Inanspruchnahme geschitzt werden. Gleichzeitig aber,
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sofern erforderlich, konnen sie durch bestimmte Bandinfrastrukturen
gequert werden.”

Im Rahmen der Beteiligung zur 3. Anderung Landesentwicklungsplan
NRW 2025 nehmen wir im eigenen Namen und im Namen und im Auftrag
der Bayer AG und mit der Bayer AG nach den §§ 15 ff. AktG verbundenen
Unternehmen in der Funktion als Eigentimer grof¥flachiger Industrie-,
Gewerbe- und Sonderflachen sowie als Betreiber von Produktions- und
Forschungsstandorten in Leverkusen, Koln, Dormagen, Monheim,
Burscheid, Wuppertal und Bergkamen wie folgt Stellung:

zu 2-3 Ziel Siedlungsraum und Freiraum

In Ziel 2-3 sind die Ausnahmen fir die Ausweisung von Bauflachen und
Baugebieten neu gefasst worden und auf Flachen fur Sport- und
Spielanlagen erstreckt worden. Voraussetzung flr ausnahmsweise im
regionalplanerisch festgelegten Freiraum festzusetzende Bauflachen und
-gebiete, Gemeinbedarfsflachen oder Flachen fiir Sport und Spielanlagen
soll u. a. sein, dass diese unmittelbar an den Siedlungsraum anschliel3en
und die Festlegung des Siedlungsraums nicht auf einer deutlich
erkennbaren Grenze beruht.

Dabei wird klargestellt, dass Bauflachen und -gebiete,
Gemeinbedarfsflichen oder Flachen fir Sport- und Spielanlagen
ausnahmsweise auch dann dargestellt und festgesetzt werden kénnen,
wenn sie zwar nicht innerhalb des regionalplanerisch festgelegten
Siedlungsraums (als der Summe von Allgemeinen Siedlungsbereichen
und Bereichen fur gewerbliche und industrielle Nutzungen) liegen, aber an
diesen angrenzen.

Diese Ausnahmeregelung beurteilen wir grundsatzlich positiv. Wir weisen
aber darauf hin, dass dem Umgebungsschutz fur emittierende Gewerbe-
und Industriebetriebe entsprechend Grundsatz 6.3-2 auch im Rahmen
dieser Ausnahme vollumfanglich Rechnung zu tragen ist. Hier bitten wir
um Erganzung eines entsprechenden Hinweises.

zu Ziel 6.4-2 Inanspruchnahme von Standorten fiir landesbedeut-
same flachenintensive GroRvorhaben

Hier begrifien wir ausdricklich die Klarstellung, dass die Standorte fiir
landesbedeutsame flachenintensive Grolivorhaben nicht der regionalen
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Versorgung mit Flachen fir emittierende Gewerbe- und Industriebetriebe
dienen und insoweit auch nicht in die Ermittlung des regionalen
Gewerbeflachenbedarfs eingehen.

zu Ziel 7.2-2 Gebiete fiir den Schutz der Natur

(1) Im Rahmen des vorliegenden Entwurfs zur 3. Anderung LEP ist die

Streichung der nachfolgend genannten Festlegung erfolgt: ,Uber die
Ausweisung von Schutzgebieten flir Natur und Landschaft wird nicht
im LEP, sondern auf der nachgeordneten Planungsebene im Rahmen
der Landschaftsplanung oder durch die fiir Naturschutz zusténdigen
Behérden entschieden. Dazu gehért auch zu priifen, ob und inwieweit
die Ziele und Grundsétze des Naturschutzes und der
Landschaftspflege  auch durch vertragliche Vereinbarungen
(Vertragsnaturschutz) zu erreichen sind.*
Mit dem Vertragsnaturschutz steht unseres Erachtens ein praktikables
Instrument zum Ausgleich zwischen Naturschutz und gewerblich-
industrieller Entwicklung und damit zur Bewaltigung von Konflikten in
einem dicht besiedelten Raum zur Verfligung. Insoweit bitten wir, den
Vertragsnaturschutz weiterhin wie bisher als Vorgabe des LEP fir die
nachfolgenden Planungsebenen zu verankern und die geplante
Streichung zuriickzunehmen.

(2) DarlUber hinaus begrufRen wir die Klarstellung, dass ,soweit Gebiete

zum Schutz der Natur an GIB mit Betriebsbereichen nach
Storfallverordnung angrenzen®, [...] ,bei der Ausweisung von
naturschutzfachlichen EntwicklungsmalBnahmen dem
Umgebungsschutz entsprechend Grundsatz 6.3-2 Rechnung zu
tragen“[..] ist.
Diese Regelung soll einen wesentlichen Baustein zum Schutz der
wenigen verbliebenen und noch nutzbaren Entwicklungsflachen fir
Betriebsbereiche nach Storfallverordnung in bestehenden GIB
darstellen. Wir haben hierbei jedoch Sorge, dass der Grundsatz des
Umgebungsschutzes gegenuber den Zielen des Naturschutzes
aufgrund der unterschiedlichen Wertigkeit regelmafig zurlcktreten
muss. Dies konnte dazu fuhren, dass bestehende Gewerbe-
/Industrieflachen in ihrer Nutzung eingeschrankt werden. Hier bitten
wir im Zuge einer wirtschaftsfreundlichen Landesplanung und auch vor
dem Hintergrund der Anmerkungen unter (1) zum Schutz und Erhalt
der GIB und der industriellen Entwicklungsmdglichkeiten den
Umgebungsschutz aufzuwerten.
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zu Ziel 7.2-3 Ausnahmsweise Inanspruchnahme von Bereichen fiir
den Schutz der Natur (BSN)

In Bereichen fur den Schutz der Natur sind andere raumbedeutsame
Funktionen oder Nutzungen ausgeschlossen, soweit diese mit den
vorrangigen Funktionen oder Nutzungen des BSN nicht vereinbar sind
(vgl. § 7 Abs. 3 ROG).

In der 3. Anderung LEP soll neu die ausnahmsweise Inanspruchnahme
von BSN ist wie folgt erstmalig neu aufgenommen werden: ,Vorbehaltlich
weitergehender  naturschutzrechtlicher =~ Regelungen  darf  ein
regionalplanerisch festgelegter Bereich fiir den Schutz der Natur oder
Teile davon fur raumbedeutsame Planungen und MalBnahmen
ausnahmsweise in Anspruch genommen werden fiir Verkehrs-, Ver- und
Entsorgungstrassen

— die in einem gesetzlich geregelten (iberragenden &ffentlichen Interesse
liegen, fiir diese durch oder auf Grund eines Gesetzes das besondere
Landesinteresse festgestellt wurde oder sie in einem verkehrlichen
Bedarfsplan enthalten sind und

— fiir die keine andere ernsthaft in Betracht kommende, ansonsten
rechtlich zuldssige Trassenvariante aullerhalb von regionalplanerisch
festgelegten Bereichen fiir den Schutz der Natur identifiziert werden kann,
die sachlich und technisch méglich und wirtschaftlich realisierbar ist.”

Die Begriindung der 3. Anderung LEP liefert dazu folgende Erlauterungen:
»Eine Inanspruchnahme von regionalplanerischen BSN kommt nur
ausnahmsweise unter den im Ziel festgelegten restriktiven
Voraussetzungen in Betracht. In Einzelféllen ist es unvermeidbar, dass fiir
Verkehrs-, Ver- und Entsorgungstrassen BSN durchquert werden miissen,
auch wenn diese mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen des
BSN nicht vereinbar sind.“

Auch vor dem Hintergrund des notwendigen Ausbaus der
Energieinfrastruktur ist diese Ausnahme grundsatzlich zu begrtfRen. Fur
Loffentliche® Planungen des Uberdrtlichen Verkehrswegebaus oder des
Ausbaus von Stromubertragungsnetzen kann hier mdglicherweise
regelmafig das gesetzlich geregelte Uberragende o&ffentliche Interesse
bzw. Landesinteresse unterstellt werden. Private Investitionen z.B. fur
Infrastrukturverbindungen zwischen raumlich getrennten
Betriebsstandorten 0.a. konnten regelmafig an dieser Hurde scheitern.
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Da Ziele der Raumordnung in der nachfolgenden Planung keiner
Abwagung mehr zuganglich sind und private Infrastrukturvorhaben nicht
als Ausnahme in der Zielfestlegung des Ziels 7-2-3 aufgenommen wurden
kénnte durch eine Nichtnennung ein faktischer Ausschluss fir solche
privaten Vorhaben in BSN resultieren. Eine solche Interpretation kénnte
eine Verscharfung gegeniber den bisherigen Vorgaben des LEP
darstellen. Hier bitten wir um Anpassung im Sinn einer
industriefreundlichen Offnung dieser Ausnahme. Ein etwaiger Hinwies auf
den Grundsatz 7-3-1 erscheint hier nicht praktikabel (vergl. Erlauterungen
zu Anderungen des LEP und Grundsatz 7-3-3).

Ziel 7.3-3 Ausnahmsweise Inanspruchnahme von Waldbereichen
Eine zu Ziel 7-2-3 identische Festsetzung von Ausnahmen (liberragendes
offentliches Interesse, keine Trassenalternative) ist fur Waldbereich
erstmalig neu aufgenommen worden.

Zusatzlich ist fir Waldbereiche erganzt worden: ,Ausnahmsweise dlirfen
regionalplanerisch festgelegte Waldbereiche oder Teile davon fiir
Baufldchen und -gebiete in Anspruch genommen werden, wenn dies fiir
den Erhalt eines vorhandenen Betriebsstandortes in regionalplanerisch
festgelegten Waldbereichen oder in rdumlicher Ndhe zu Waldbereichen
erforderlich ist und die in Anspruch zu nehmende Fldche dies ohne
erganzende VerkehrsinfrastrukturmalBnahmen erméglicht.”

In der Begriindung zur 3. Anderung LEP wird darliber hinaus dargelegt:
,Flr andere raumbedeutsame Planungen und Malinahmen, die nicht von
den Ausnahmen des Ziels 7.3-3 erfasst werden, kann die
Regionalplanungsbehérde unter Beriicksichtigung der mit Grundsatz 7.3-
1 verbundenen Priifungen eine Anderung des Regionalplans unter
Zuriicknahme von Waldbereichen oder Teilen davon durchfiihren. Die
Grundsétze 7.3-1 und 7.3-2 sind hierbei zu beriicksichtigen.”

Die vorgesehene Erganzung liefert grundsatzlich einen guten Ansatz einer
Ausnahme, jedoch begrenzt auf Betriebsbereiche. Fur die in Ziel 7-3-3 neu
gefasste Ausnahme fir die Inanspruchnahme von Waldbereichen
(Uberragendes offentliches Interesse, keine Trassenalternative) halten wir
die Hurde flr private Infrastrukturvorhaben fur insgesamt zu hoch (vergl.
Anmerkungen zu Ziel 7-2-3).

Ebenso halten wir fur linienhafte Querung von Waldgebieten, z.B. mit
privaten Infrastruktureinrichtungen den Verweis auf die in Grundsatz 7.3-
1 vorgesehene Mdglichkeit zur Anderung des Regionalplans unter (auch
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teilweiser) Zurlicknahme von Waldbereichen fir nicht praktikabel. Die
malinahmenbezogene Anderung von Waldbereichen im
LEP/Regionalplan fur linienhafte Infrastrukturen scheitert bereits am
Planungsmafistab der Plane. Eine alternative vollstandige Ricknahme
von Waldbereichen fiur linienhafte Infrastrukturen erscheint in solchen
Fallen ebenfalls nicht sachgerecht. Hier wirden wir uns ebenfalls eine
industriefreundliche Offnung (vergl. unsere Hinwiese zu Ziel 7.2-3)
wilnschen.

Wir bitten auch weiterhin um rechtzeitige Beteiligung in etwaig folgenden

Verfahrensschritten zur Anderung des LEP.

Mit freundlichen Grif3en






