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Il Anhang

Prasentationen zum Workshop ,Siedlungsflachenmonitoring Nordrhein-Westfalen® am
04.11.2015 in Dortmund

1. Erster landesweiter Bericht zum Siedlungsflaichenmonitoring Nordrhein-
Westfalen: Riickblick auf die Berichterstellung und Schlussfolgerungen fiir
die weiteren Arbeiten
Frank Osterhage und Sebastian Eichhorn, ILS - Institut fur Landes- und
Stadtentwicklungsforschung

2. Raum+ Eine praxiserprobte Methode zur Erhebung der Siedlungsflachen-
reserven
Dr. Hany Elgendy, ProRaum Consult

3. Maoglichkeiten zur Weiterentwicklung des Siedlungsflachenmonitorings
Nordrhein-Westfalen: ein Diskussionsinput
Dr. Nicole Iwer, Regionalverband Ruhr - Masterplanung
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Gliederung B

Merkmal ,Grolke”
Merkmal ,Brachflache”
Merkmal ,betriebsgebunden®

Erhebung von Regionalplanreserven

il ol A o

Weitere Diskussionspunkte
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Auszug aus dem Ergebnisbericht

Anhang

Merkmal ,GréRe”

in ha
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Auszug aus dem Ergebnisbericht

Wohnreserven nach GréBe der
Reserveflichen
Stand: Erhebung 2014

Niedersachsen

Reserven absolut in ha
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Merkmal ,GroRe”
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Gewerbereserven nach Grofle
der Reserveflichen
Stand: Erhebung 2014

Niedarsachsan

Reserven absolut in ha

NIEDERLANDE nach Griie der Flachen
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Va

liditat und Vergleichbarkeit x
Merkmal ,Groke”

Ausgangslage

Die Unterschiede beim Merkmal ,GroRe” zwischen den Planungsregionen sind Uber-
schaubar. Allerdings sind die Werte einzelner kreisfreier Stadte bzw. Kreise auffallig.

Durchschnittliche GréfRe der Flachen: Wohnreserven: 0,8 ha (Amsberg und Detmold)
bis 1,4 ha (Dusseldorf), Gewerbereserven: 1,6 ha (Detmold) bis 2,4 ha (Dusseldorf)

Fragen

Inwieweit bestehen Unterschiede bei der Abgrenzung der Flachen:
Wann handelt es sich um eine Flache?

Was sind mégliche trennende Elemente? Beispiele: dffentliche verkehrliche
ErschlieBung oder abweichende Nutzung (z. B. dffentlicher Parkplatz oder Spielplatz)

Inwieweit bestehen Unterschiede im Umgang mit Multipart-Objekten?

Merkmal ,,GroRe B

ZUSAMMENHANGENDES GEBIET
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————
[_] Resenveflache [__1 Resenveflache
I Zusammenhangendes Gebiet
Erhoben werden Bruttofléchen, d.h. Zusammenhéngende Gebiete werden
zur Bebauung nutzbare Grundstlicke bei gleicher Flachennutzungs-
einschlieBlich der zugehdrigen plandarstellung und gleichen
ErschlieBungsflachen. Flachenmerkmalen als eine Fléche
betrachtet.



Merkmal ,,GroRe* is ;

MULTIPART-OBJEKTE

,,Ursprungsﬂéchy

Bearbeitung der

-z

,Ursprungsflache* \

Geometrie speichern,

Geometrie Neues Attribute erfassen
Polygon /-
Ursprungsflache Neues Polygon Prafung durch
selektieren erstellen Planungsbehérde
Validitdt und Vergleichbarkeit a
Merkmal ,Brachflache”

Ausgangslage

o Indrei der sechs Planungsregionen haben keine oder nur wenige Kommunen
Angaben zu dem Erhebungsmerkmal ,Brachflache” vorgenommen.

o Es bestehen groRe Unterschiede beim Brachflachenanteil zwischen den
Planungsregionen.

o Wohnreserven: 0 % (Arnsberg) bis 21 % (Ruhr), Gewerbereserven: 2 % (Arnsberg)
bis 45 % (Ruhr).

Fragen

e Inwieweit stehen den Kommunen keine aktuellen Informationen zur Verfigung? Und

wie kann mit dieser Situation umgegangen werden?

e Wird in diesen Fallen blo das Merkmal ,Brachflache” nicht zugeordnet oder werden
die entsprechenden Flachen tGberhaupt nicht erfasst?

CAit
Selte
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Merkmal ,,Brachflache”

Definition

Landesamt fir Natur, Umwelt

und Verbraucherschutz

Nordrhein-Westfalen (LANUV)

Fir nach Aufgabe einer

gewerblich-industriellen oder
sonstigen baulichen Nutzung

(ber einen langeren Zeitraum
ungenutzt und funktionslos
gewordene Flache verwendet,
die als Potenzial fur neue
MNutzungen dienen kann.

Merkmal ,,Brachflache”

Leibniz-Institut fir
dkologische Raum-
entwicklung (IOR)

Ungenutzte oder
zwischengenutzte ehemals
baulich genutzte Flachen,

z B. Industriebrachen,
Konversionsbrachen,
Gewerbebrachen, Wohn-
brachen, Gebaude-
leerstand, leer stehende
Althofstellen und Kultur- und
Sozialbrachen.

Siedlungsflachenmonitoring
MNordrhein-Westfalen (SFIM NRW)

Eine ehemals baulich genutzte
Flache oder ein Flurstiick (z.B.
gewerblich, militarisch, Bahnflache)
mit oder ohne alten
Gebaudebestand, auf der keine
MNutzung oder wesentliche
Restnutzung mehr stattfindet oder
die momentan nicht plankonform
genutzt wird, aber einer baulichen
MNutzung zugefihrt werden kinnte.

Definition

Landesamt fir Natur, Umwelt
und Verbraucherschutz

MNordrhein-Westfalen (LANUV)

Fir nach Aufgabe einer
gewerblich-industriellen
oder sonstigen baulichen
Mutzung tGber einen langeren
Zeitraum ungenutzt und
funktionslos gewordene
Flache verwendet, die als
Potenzial fir neue Nutzungen
dienen kann.

B Brachflichentyp
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Leibniz-Institut fiir
dkologische Raum-
entwicklung (IOR)

Ungenutzte oder
zwischengenutzte ehemals
baulich genutzte Flachen,
z.B. Industriebrachen,
Konversionshrachen,
Gewerbebrachen, Wohn-
brachen, Gebiude-
leerstand, leer stehende
Althofstellen und Kultur-
und Sozialbrachen.

Siedlungsflachenmonitoring
Mordrhein-Westfalen (SFIM NRW)

Eine ehemals baulich genutzte
Fldche oder ein Flurstiick (z.B.
gewerblich, militirisch,
Bahnfliche) mit oder ohne alten
Gebdudebestand, auf der keine
MNutzung oder wesentliche
Restnutzung mehr stattfindet oder
die momentan nicht plankonform
genutzt wird, aber einer baulichen
MNutzung zugefihrt werden kinnte.



Merkmal ,,Brachflache”

Anhang

Landesamt fir Natur, Umwelt

und Verbraucherschutz
Nardrhein-Westfalen (LANUV)

Leibniz-Institut fir
okologische Raum-
entwicklung (IOR)

Siedlungsflachenmaonitoring
Mordrhein-Westfalen (SFIM NRW)

Definition Fir nach Aufgabe einer
gewerblich-industriellen oder
sonstigen baulichen Nutzung
abereinen

ungenutzt und
funktionslos gewordene
Flache verwendet, die als
Potenzial fiir neue Nutzungen
dienen kann.

Il Brachflichentyp

Merkmal ,,Brachflache”

Ungenutzte oder
zwischengenutzte

baulich genutzte Flachen,

z B. Industriebrachen,
Konversionsbrachen,
Gewerbebrachen, Wohn-
brachen, Gebaude-
leerstand, leer stehende
Althofstellen und Kultur- und
Sozialbrachen.

Eine baulich genutzte
Flache oder ein Flurstiick (z.B.
gewerblich, militarisch, Bahnflache)
mit oder ohne alten
Gebaudebestand, auf der keine
MNutzung oder wesentliche
Restnutzung mehr stattfindet oder
die momentan nicht plankonform
genutzt wird, aber einer baulichen
MNutzung zugefiihrt werden kénnte.

Landesamt fir Natur, Umwelt

und Verbraucherschutz
MNordrhein-Westfalen (LANUV)

Leibniz-Institut fiir
okologische Raum-
entwicklung (IOR)

Siedlungsflachenmonitoring
MNordrhein-Westfalen (SFIM NRW)

Definition Fir nach Aufgabe einer
gewerblich-industriellen oder
sonstigen baulichen Nutzung
abereinen

ungenutzt und funktionslos
gewordene Flache
verwendet, die als Potenzial
fir neue Nutzungen dienen
kann.

I Brachflichentyp

Bl (Rest-)Nutzung

Ungenutzte oder
zwischengenutzte
baulich genutzte
Flachen, zB.
Industriebrachen,
Konversionsbrachen,
Gewerbebrachen, Wohn-
brachen, Gebaude-
leerstand, leer stehende
Althofstellen und Kultur- und
Sozialbrachen.

Eine baulich genutzte
Flache oder ein Flurstiick (z.B.
gewerblich, militarisch, Bahnflache)
mit oder ohne alten
Gebaudebestand, auf der keine
Nutzung oder wesentliche
Restnutzung mehr stattfindet
oder die momentan nicht
plankonform genutzt wird, aber
einer baulichen Nutzung zugefihrt
werden kénnte.
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Merkmal ,,Brachflache”

Definition

Landesamt fir Natur, Umwelt | Leibniz-Institut far
und Verbraucherschutz dkologische Raum-
Nordrhein-Westfalen (LANUV) | entwicklung (IOR)
Fir nach Aufgabe einer Ungenutzte oder

gewerblich-industriellen oder zwischengenutzte
sonstigen baulichen Nutzung baulich genutzte Flachen,
ber einen z B. Industriebrachen,
ungenutzt und funktionslos Konversionsbrachen,
gewordene Flache verwendet, Gewerbebrachen, Wohn-
die als Potenzial fiir neue brachen, Gebaude-
Nutzungen dienen kann. leerstand, leer stehende
Althofstellen und Kultur- und
Sozialbrachen.

Bl Brachflichentyp

Il (Rest-)Nutzung
Il Wiedernutzung

Auszug aus dem Ergebnisbericht
Merkmal ,betriebsgebunden”

Siedlungsflachenmonitoring
MNordrhein-Westfalen (SFIM NRW)

Eine baulich genutzte
Flache oder ein Flurstiick (z.B.

gewerblich, militarisch, Bahnflache)
mit oder ohne alten

Gebaudebestand, auf der keine
MNutzung oder wesentliche

Restnutzung mehr stattfindet oder

die momentan nicht plankonform

genutzt wird, aber einer baulichen
Nutzung zugefiihrt werden

kdnnte.
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Validitat und Vergleichbarkeit
Merkmal ,betriebsgebunden*

Ausgangslage

Nicht fir alle Planungsregionen liegen vollstandige Informationen zu dem
Erhebungsmerkmal ,betriebsgebunden® vor.

Es bestehen groRe Unterschiede beim Anteil der betriebsgebundenen Reserven
zwischen den Planungsregionen.

Betriebsgebundene Reserven: 15 % (Dlsseldorf und Kéln) bis 38 % (Detmold)

Fragen

Inwieweit wird die Kategorie ,betriebsgebunden” von den Kommunen (bewusst)
unterschiedlich groRzilgig verwendet?

Was sind die Grinde fiir eine eingeschrankte Validitat der Daten (Probleme der
Definition oder mangelnde Informationen)? Wie Iasst sich die Validitat verbessemn?

Merkmal ,,betriebsgebunden® B

STADTGEBIET



Merkmal ,,betriebsgebunden® IS

STADTGEBIET

Eine Flache kann nur dann als betriebsgebunden
genannt werden, wenn eine andere Flache

in der Gemeinde bereits von dem Betrieb
gewerblich genutzt wird und...

Merkmal ,,betriebsgebunden® B

STADTGEBIET

...der Betrieb Gber einen Rechtsanspruch
zur Nutzung dieser Flache verfugt
(Eigentum, Pachtvertrag, u.A.).

Eine Flache kann nur dann als betriebsgebunden
genannt werden, wenn eine andere Flache

in der Gemeinde bereits von dem Betrieb
gewerblich genutzt wird und...



Merkmal ,,betriebsgebunden* is ;

Die Nennung erfolgt
auf der Basis des vorhandenen
kommunalen Wissens.

STADTGEBIET

/ﬁ. 4 ...der Betrieb Uber einen Rechtsanspruch

zur Nutzung dieser Flache verflgt
(Eigentum, Pachtvertrag, u.A.).

Eine Flache kann nur dann als betriebsgebunden
genannt werden, wenn eine andere Flache

in der Gemeinde bereits von dem Betrieb
gewerblich genutzt wird und...

Merkmal ,,betriebsgebunden* I'S ;

Es besteht keine Nachprifpflicht,
jedoch sollten Plausibilitats-
STADTGEBIET kontrollen erfolgen.

s d

Die Nennung erfolgt
auf der Basis des vorhandenen
kommunalen Wissens.

...der Betrieb Uiber einen Rechtsanspruch
= zur Nutzung dieser Flache verfugt
(Eigentum, Pachtvertrag, u.A.).

Eine Flache kann nur dann als betriebsgebunden
genannt werden, wenn eine andere Flache

in der Gemeinde bereits von dem Betrieb
gewerblich genutzt wird und...



Anhang

Merkmal ,,betriebsgebunden*

1S

Die Nennung erfolgt

Es besteht keine Nachpriifpflicht,

auf der Basis des vorhandenen jedoch sollten Plausibilitéts-
kontrollen erfolgen.

kommunalen Wissens. STADTGEBIET

...der Betrieb Uber einen Rechtsanspruch
zur Nutzung dieser Flache verfigt

(Eigentum, Pachtvertrag, u.A.).

Eine Flache kann nur dann als betriebsgebunden
genannt werden, wenn eine andere Flache

in der Gemeinde bereits von dem Betrieb
gewerblich genutzt wird und...

Ausgangslage und Fragen
Erhebung von Regionalplanreserven

Ausgangslage
o Unterschiede in der MaRstablichkeit der Planwerke
e Unterschiede im Charakter der Planwerke (FNP: nicht

parzellenscharf, Regionalplan: ungeféhre GroéRe und Lage)

o Planwerke liegen nicht in allen Planungsregionen in
digitalisierter Form vor.

e Hoher Anteil an Flachen, die nicht fur eine Entwicklung
als Wohn- oder Gewerbeflache zur Verfligung stehen.
(z. B. Flachen fur den Gemeinbedarf)

Fragen

e Wie genau und mit welchem Ansatz sollen die Regional-

planreserven ermittelt werden? (Uberlagerung der
Planwerke versus einzelfallbezogene Bewertung)
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Quelle: Flachennutzungsplan Kaarst, Regional-
plan Dusseldorf
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Unterschiede in der Darstellungsweise? -
Erhebung von Regionalplanreserven

o Sichtung der Regionalplane: Darstellungsweise in allen Planungsregionen ahnlich
(Konkrete Hinweise auf Unterschiede?)

o Geschwungene Formen an den Siedlungsrandern / oftmals trennscharf an
markanten Orientierungspunkten (z. B. Stralken)

» Uberlagerung von Regionalplan und Flachennutzungsplan grundsétzlich méglich

Uberpriifung des Kriterienkatalogs .
Weitere Diskussionspunkte

Untergrenze bei der Erhebung

Wird an der Untergrenze von 0,2 ha bei der Erhebung der Reserveflachen festgehalten?
Wird weiterhin auf die Berlcksichtigung von Baullicken verzichtet?

Baullicken stellen einen wichtigen Bestandteil der insgesamt vorhandenen Potenziale far
Wohnnutzungen dar: ca. 28 % (Arnsberg), ca. 20 % (RVR).

Mehraufwand bei der Erhebung kann die Akzeptanz des Siedlungsflachenmonitorings
unter den Kommunen verringern.

Lage der Reserveflichen

Welche Hindernisse sind zu Uberwinden, um die Lage der Reserveflachen in Bezug auf
den Regionalplan als Merkmal zu ermitteln (ASB, GIB, Freiraum)?

Die Planwerke mussen fir alle Planungsregionen als digitalisierte Grundlage vorliegen.
Aufgrund der Unterschiede in der Mafistablichkeit und der Scharfe von Regionalplan und
Flachennutzungsplan sind zudem Fragen der Zuordnung zu klaren (reine Uberlagerung
versus Betrachtung des Einzelfalls).
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Uberpriifung des Kriterienkatalogs
Weitere Diskussionspunkte

Zuordnung gemischter Baufldchen

Gemischte Bauflachen wurden jeweils zu 50 % den Wohnbauflachen und den gewerb-
lichen Bauflachen zugeordnet (falls keine kommunalen Angaben vorliegen).

Gemal GIS-Analyse erfolgte fir die Planungsregion Ruhr folgende Anrechnung von
gemischten Bauflachen: 32 % bei Wohnbauflachen, 15 % bei gewerblichen Bauflachen.

Gemischte Bauflichen als Bestandteil aller Bauflichen

Als Rickmeldung zum Bericht wurden Zweifel geduRert, ob alle Regionalplanungs-
behdrden bei der Bezugsgrole ,Wohnbauflachen® bzw. ,gewerbliche Bauflachen®
gemischte Bauflachen und ggf. Sondergebiete berlcksichtigt haben.

Uberpriifung des Kriterienkatalogs
Weitere Diskussionspunkte

Begriffsverwendung |

Hierzu folgendes Beispiel: Unter Berlicksichtigung der Ausfihrungen im Kriterienkatalog
wurde im Bericht der Begriff ,Gewerbereserven® verwendet. Hier wurde angeregt,
stattdessen von ,Reserven flr gewerbliche und industrielle Nutzungen® bzw. ,Reserven
im Bereich Industrie und Gewerbe® zu sprechen.

Begriffsverwendung Il

Im Kriterienkatalog wird bislang ausschlieRlich von ,Erhebung” gesprochen.

Zum Bericht erfolgte folgender Hinweis: Es wird unzutreffend davon ausgegangen, dass
die Ergebnisse in einer extra flr diesen Bericht durchgeflhrten ,Erhebung” entstanden
sind. [...] Der Begriff ,Erhebung” sollte nur verwendet werden, wenn es um die Erfassung
von Reserven bzw. deren Attribute durch die Gemeinde geht.

Titelanderung? Ergebnisbericht zurErhebung der Siedlungsflachenreserven 2014
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Anhang

Paumplanung und #schenmanagement

Raum*
Eine praxiserprobte Methode zur Erhebung der Siedlungsflachenreserven

Dr.-Ing. Hany Elgendy
Dortmund, 4. November 2014

November 2015 Dr. Hany Elgendy | ProRaum Consult, Raumplanung und Flachenmanagement

Gliederung

Paumplanung und Fiachenmanagement

l.  Einleitung

Il.  Ermittlung der Siedlungsflichenreserven

Ill. Mogliche Ergebnisse

IV. Raum* als Einstieg in den Flichenmanagementprozess

November 2015 Dr. Hany Elgendy | ProRaum Consult, Raumplanung und Flichenmanagement
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Gliederung

ProRaum

PRaumplanung und #schenmanagement

I.  Einleitung

Il. Ermittlung der Siedlungsflachenreserven

lll. Mogliche Ergebnisse

IV. Raum* als Einstieg in den Flachenmanagementprozess

November 2015 Dr. Hany Elgendy | ProRaum Consult, Raumplanung und Flachenmanagement

Raum*
Pro

PRaumplanung und ?schenmansgement

Definition

Methode zur Schaffung einer Ubersicht {iber vorhandene Siedlungsfldchenreserven:

Strukturierte Erfassung/ Erhebung der Siedlungsentwicklungspotenziale
= f{ir ein bestimmtes Gebiet auf Stadt-, Regions-, Landesebene
= |nner- und AuRerhalb des Siedlungskérpers

= Flachendeckende, quantitative und qualitative und vergleichbare Flachenibersicht mit
einem einheitlichen Datenmodell

= Grundlagen flr ein Monitoring der Siedlungsflachen

= \oraussetzung fir gezieltes und differenziertes Siedlungsflaichenmanagement

November 2015 Dr. Hany Elgendy | ProRaum Consult, Raumplanung und Flachenmanagement
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Raum*
Ry MRE% Projekte
Anzahl
EER - )
Raum® Baden-Wiirttemberg 422 2007
Kanton Basel-Landschaft 86 2007
Deutschland 66 2009
November 2015 Dr. Hany Elgendy | ProRaum Consult, Raumplanung und Flachenmanagement

Raumt*
Raum| Methodischer Ansatz

Paumplanung und Fiachenmanagement

Kooperativ & Dialogorientiert Dezentral & Fortschreibungsfahig Ubersicht & Lagebeurteilung

e Sehr gutes Wissen Uber *  Zeit- und ortsunabhdngiger * Einheitliche Betrachtung im
Flachen bei Akteuren vor Ort Zugang zu Daten regionalen Vergleich
vorhanden . L .

*  Mehrwert fir Kommunen *  Raumliche Verteilung
* Einstieg in die Thematik fur
4 *  Fortschreibungsfahig *  Mobilisierungshindernisse

kommunale Vertreter
e Strategieentwicklung
differenziert und sachgerecht
moglich

November 2015 Dr. Hany Elgendy | ProRaum Consult, Raumplanung und Flaichenmanagement
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Gliederung
'roRaum
Il.  Ermittlung der Siedlungsflichenreserven
1.
V.
November 2015 Dr. Hany Elgendy | ProRaum Consult, Raumplanung und Flachenmanagement

Ermittlung der Siedlungsflachenreserven
'roRaum Vorgehensweise

PRaumplanung und ?schenmansgement

Luftbild- Erhebungspline vor Ort
auswertung gsp Gesprache

Nachbereitung

Automatisierte Uberpriifung der Daten Vorbereitung der Plan- Erhebungsgesprach vor Qualitatskontrolle
Ermittlung der durch eine grundlage fur das Ort Plattform fiir die
unbebauten Parzellen Luftbildauswertung Erhebungsgesprach mit (1-3 Std. pro Kommune) kommunalen Vertreter
basierend auf den ALK- denin Schritt 1 und 2 Erhebung jeweils mit offnen

Daten (Flurstiicke und ermittelten moglichen kommunalen Vertretern

Gebaude) Siedlungsflachenreserven Besprechung der

Vorerhebung und
Erganzung der bebauten
oder mindergenutzten
Flachen

November 2015 Dr. Hany Elgendy | ProRaum Consult, Raumplanung und Flachenmanagement
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Definition der erhobenen Siedlungsflachenreserven

B m Fléichenkategorien
Gemeindegrenze
. Innenentwicklungspotenzial
Baufldchen (im rechtskraftigen FNP) Bauliicken
-1 Siedlungskérper (im Zi hang bel e Ortsteile) |:| Nachverdichtung
[ AuRenreserven

0 |Hle=|/l=000E
giof |0

- nur Reserven im rechtskraftigen
Flachennutzungsplan

o I | s e s o

EE

O

November 2015 Dr. Hany Elgendy | ProRaum Consult, Raumplanung und Flachenmanagement

Definition der erhobenen Siedlungsflachenreserven

s !‘3—”"‘!!! Innenentwicklungspotenzial
Gemeindegrenze
. Innenentwicklungspotenzial
Baufldchen (im rechtskraftigen FNP)
== - E : } = {iberbaut / nicht iberbaut /
1 Siedlungskérper (im Z hang bebaute Ortsteile) D ] teilweise iiberbaut, minder-
[ } oder falsch genutzte
D D I:I |:| D D I:l D D [] |:| ] Flachen, absehbar
O O % brachfallende Fliachen
D D ] = eine Parzelle, Teil einer
D D ] Parzelle oder mehrere
0O O 0 Parzellen
[l l:l D n EI =i.d.R. Flache > 2.000 m?
m D = alle Nutzungsarten
m D |
]
November 2015 Dr. Hany Elgendy | ProRaum Consult, Raumplanung und Flichenmanagement
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PRaumplanung und #schenmanagement

Brachen

November 2015

Pasmplanueg und | iscrenmanagement

Unbebaute Flachen

November 2015

Definition der erhobenen Siedlungsflachenreserven

Innenentwicklungspotenzial

[ innenentwicklungspotenzial

= {iberbaut / nicht iberbaut /
teilweise Gberbaut, minder-
oder falsch genutzte
Flachen, absehbar
brachfallende Fldchen

= eine Parzelle, Teil einer
Parzelle oder mehrere

Parzellen

=i.d.R. Flache >2.000 m?

= alle Nutzungsarten

Dr. Hany Elgendy | ProRaum Consult, Raumplanung und Flachenmanagement

Kategorien der zu erhebenden Siedlungsflachenreserven

Innenentwicklungspotenzial

= {iberbaut / nicht (iberbaut /
teilweise Uiberbaut, minder-
oder falsch genutzte
Flachen, absehbar
brachfallende Fldchen

= eine Parzelle, Teil einer
Parzelle oder mehrere

Parzellen

=i.d.R. Fldche > 2.000 m?

= alle Nutzungsarten
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Definition der erhobenen Siedlungsflachenreserven

ProRaum Baulticken
[——————
Gemeindegrenze
Bauliicken
Baufladchen (im rechtskréftigen FNP)
= parzellierte Einzelbau-
Siedlungskérper (im Zusammenhang bebaute Ortsteile) . plitze
l . l l . l I 0 0 =i.d.R. kleiner als
O O 0 0 2.000 m?
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Definition der erhobenen Siedlungsflachenreserven
ProRaum

Paumplanung und Fiachenmanagement

Bauliicken

= parzellierte Einzelbau-
platze

=i.d.R. kleiner als
2.000 m?
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Definition der erhobenen Siedlungsflachenreserven

g MRE% Nachverdichtung

Gemeindegrenze

Nachverdichtung
Baufléchen (im rechtskraftigen FNP)

= groRere Wohngebiete

- Siedlungskérper (im Z hang bel Ortsteile) |:|

0 |[He|0e=|000]0
]

[
0
{0 |

Oi=|0)0)0] 18] | O

= (iberbaut mit niedriger
Ausnutzung (unternutzt /
hoéhere Ausnutzung
mittelfristig moglich)

= blockweise Erhebung

o | | e
o |
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Definition der erhobenen Siedlungsflachenreserven

Nachverdichtung

= gr6Rere Wohngebiete

= {iberbaut mit niedriger
Ausnutzung (unternutzt /
héhere Ausnutzung

mittelfristig moglich)

= blockweise Erhebung

November 2015

Dr. Hany Elgendy | ProRaum Consult, Raumplanung und Flaichenmanagement
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Definition der erhobenen Siedlungsflachenreserven

ProRaum

Paumplanung und #schenmanagement

Aufenreserve

Gemeindegrenze

[ AuRenreserve
Baufladchen (im rechtskréftigen FNP)

= Ausgewiesen im
Siedlungskérper (im Zusammenhang bebaute Ortsteile) . rechtskraftigen FNP

= liegen auBerhalb des
Siedlungskorpers

= nicht tiberbaut

November 2015 Dr. Hany Elgendy | ProRaum Consult, Raumplanung und Flachenmanagement

Gliederung
ProRaum

PRaumplanung und 11

. Einleitung

Il. Ermittlung der Siedlungsflachenreserven

Ill. Mogliche Ergebnisse

IV. Raum* als Einstieg in den Flachenmanagementprozess
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Mogliche Ergebnisse
ProRaum Flédchentibersicht

PRaumplanung und #schenmanagement

Mitteirhein Westeraald g ~

4"

\‘47‘:

o~ i, '
*:_n,.“.‘.‘.;%‘k\

-

Landesebene

Regionale Ebene

Kommunale Ebene
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Mogliche Ergebnisse
ProRaum

Raumplanung und Flachenmansgement

Ergebnisse: quantitative Verteilung

Flache (ha}

Anzahl

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

* Innenentwicklungspotenziale  * Bauliicken ~ * AuBenreserven

140
a5
40
120
35
30 E 100
§
% 5 3
5 H
% E 80
g 20 k]
<
B
15 £ 60
10 %
5
24
: . l |
Hache pro Hache pro Anteilan der 20 I
Raumnutzer Einwohner Geb.- und Freifl. 89
[m¥RN] [m¥Ew] %] 5,1 "
5 .
* Innenentwicklungspotenziale * Bauliicken * AuRenreserven Innenentwicklungpat. Bauliicke Aussenreserven: Kennwerte und spannbrelte
11 1 1
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Mogliche Ergebnisse
ProRaum Nutzungsverteilung

Paumplanung und #schenmanagement

Rechtskraftige Nutzung

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
l—]ﬁg]—]ﬁ![ﬁ-—] Stand der Bebauung
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

I-.I Nutzung der unbebauten Potenziale
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
* Grii 0lzfla * Gar . ache * Brachfliche * Zwischennutzung * Sonstiges k.A.
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Mogliche Ergebnisse
Pro qualitative Merkmale

Paumplanung und Fiachenmanagement

Eigentiimertyp

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

* privat * Stadt/Gemeinde * Stadt/Gemeinde + privat * &ffentlich * ehemals Offentlich (z.B. Bahn)

-I._| ]
Interesse des Eigentiimers

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

® hoch * mittel * neutral * ablehnend * nichtentscheidungsfahig kA

I I N O D
= _
146
Nachfrage

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Mogliche Ergebnisse
ProRaum Mobilisierbarkeit

PRaumplanung und #schenmanagement

|
- -
LN ]

Fliche [ha]
- Verfiigbarkeit
T

I I | I |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

= |Eplus |Endl w (Eminus

= Flache [ha]
= Anzahl

Sonstiges

Topografie
Nutzungskonflikt
Larm

Hochwasser
Bodenbeschaffenheit
Abstande

ErschlieBung
Altlasten

Infrastruktur

Nachfrage

Eigentiimer

Mobilisierungshindernisse

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%  70%
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Mogliche Ergebnisse
Pro Regionale Vergleiche

PRaumplanung und ?schenmansgement

= AR [m¥/Raumnutzer]

= im ldndlichen Raum groRere i Raumnutoer)
Reserven pro Raumnutzer

m?/Raumnutzer

= im hochverdichteten Raum ca.
20 m? IE- und AR-Reserven
pro Raumnutzer

Verdichteter Raum
Landlicher Raum

Hoch verdichteter Raum
Verdichteter Raum
Landlicher Raum
Hochverdichteter Raum
Verdichteter Raum
Landlicher Raum

Hoch verdichteter Raum
Verdichteter Raum
Landlicher Raum

Hoch verdichteter Raum
Verdichteter Raum
Landlicher Raum

&
H
<
H
2
2
3
H
£

= starke Unterschiede zwischen
d en Raum- katego ri en | n d en Mittelrhein-Westerwald Region Trier Rheinhessen Nahe Westpfalz Rheinpfalz

verschiedenen Regionen
Siedlungsflachenreserven pro Raumnutzer auf regionaler Ebene nach der Raumkategorie
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Pro

Rasmplanceg

Mogliche Ergebnisse
Raum

e P iachenmanagement

Rdumliche Verteilung innerhalb der Schwerpunkte fiir Gewerbefldchenentwicklung

Pro

Paumplanung und Fiachenmanagement

Innerhalb eines Radius von 1 km um diese
Schwerpunkte liegen ca. 370 ha der insgesamt
910 ha Gewerbeflachenreserven

Mehr als die Hélfte der Gewerbeflachen- o - T Q.'

reserven liegen innerhalb eines 2 km- Radius
um die im Regionalplan ausgewiesenen
Schwerpunkte fir Gewerbeflachenentwicklung

LANDKXRELSY

Schwerpunkte fir Gewerbefichenentwicklung

B Radius 1iem

B Radius 2 km

‘

T

EN X d
HEIDENHKED &
o »

Gewerbeflichenpotenziale
B inoerhalb 1 km Radius
W inverhalb 2 km Radius
B suBerhalb 2 km Radius

Randzone des Verdichtungsbereich
Verdichtungsbereich im Lindlichen Raum
Laindlicher Raum im engeren Sinne.

Siedlung ‘é L)

Landkreis

Mittelbereich (MB)

Entwicklungsachse X ? wm
November 2015 Dr. Hany Elgendy | ProRaum Consult, Raumplanung und Flachenmanagement

Gliederung

. Einleitung

Il. Ermittlung der Siedlungsflachenreserven

lll. Méogliche Ergebnisse

IV. Raum* als Einstieg in den Flichenmanagementprozess
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Raum* als Einstieg in den Flachenmanagementprozess

Bausteine eines nachhaltigen Siedlungsfléichenmanagements

Flachenmanagement als Prozess beinhaltet
folgende Bausteine:

B Strategie
= Schaffung und Wahrung der Ubersicht / \

= Periodische Lagebeurteilung

= Raumliche Entwicklungsstrategie mit Lagebeurteilung MaRnahmen

Schwerpunktsetzung

= Erarbeitung/ Umsetzung von spezifischen
MaRnahmen

— Mobilisierung der Siedlungspotenziale

— Einddmmung der
Flacheninanspruchnahme

Ubersicht Monitoring

o

= Monitoring/ Erfolgskontrolle

November 2015 Dr. Hany Elgendy | ProRaum Consult, Raumplanung und Flachenmanagement

Raum* als Einstieg in den Fldchenmanagementprozess

ProRaum Charakterisierung der Gemeindetypen
oty G o esgamast
® 180
160
[ ]
[}
° L4 U]
® 140
° [ ]
[ ]
120
1
Q
g
E 100
5 ©
o = 80
~
€ °
60
40
©),
®A-| 20
[ ]
L J
®© A
negativ neutral POSitiV’
® |E-Reserve
Nachfrage
® [E- und AR-Reserve
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Raumt als Einstieg in den Flachenmanagementprozess
oRaum

Strategieentwicklung

[ // [P
D Handlungsraume f E

D Regulierungsraume

- Planungsgebiete

B Umstrukturierung
Dorfkernaufwertung

. Gewerbeaufwertung

. Riickstufung Giberpriifen

- Etappierung tberpriifen

I Nutzungsénderung iiberpriifen

||| Freihalte- und Griinflachen Termen

E] Wachstumsbegrenzungslinien

P

-Baltschiede Fheerbers

i 74.1.',4 e e 1

Brig-Glis
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Raum* als Einstieg in den Flachenmanagementprozess

Visualisierung der Entwicklungsszenarien
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Raumt als Einstieg in den Flachenmanagementprozess
ProRaum Mafsnahmen

PRaumplanung und #schenmanagement

= Shatongsauree— |
[lanunssphoe] ||
[kenseptohese | ]
EEETE 11

1.Jahr 1 2. Jahr 1 3. Jahr 1
1 1 I )

W— Erhebung der Ist-Situation
Tttt

Instrumente/
Prozesse

n
9! wurf

_ Einzel-bzw. Gmppenben:lung

| ﬁ Gestaltungsplinung
Kopplungen ’ *

Standortbezogene Aufgaben

Ergebnisse D Testentwurf @ Gestaltungsplan
j j Potenziale & Konflikte j Umstrukturierungskonzept
Handlungsbedarf & Verdichtungsp -
o Ausstellung ,Mitten im Leben, Mitten im Dorf*
'g Pressearbeit || | | [ | | |
;31 Leitfaden ,,Revitalisieren*
< PRI . . . . IS .
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s

"'7@0 V ('/4
Cronct s LR
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(metropoleruhr

Moglichkeiten zur Weiterentwicklung des
Siedlungsflachenmonitorings
Nordrhein-Westfalen: ein Diskussionsinput

ruhrFIS
Flacheninformationssystem Ruhr
Siedlungsflichen. Siedlungsfiachen- Monitoring
monitoring bedarfsberechnung Daseinsvorsorge

Dr. Nicole Iwer
04.11.2015

Seite 1 04.11.2015 Weiterentwickiung des SFM in Nordrhein-Westfalen

(metropoleruhr

Vortragsgliederung

» Rahmenbedingungen

» Uberlegungen zu Weiterentwicklungen in Bezug auf:
... das Erhebungsverfahren
... die Erhebungsmerkmale

... die Einbindung der Ergebnisse in das Planungsinstrumentarium —
~Schnittstellen®

» Fazit

Seite 2 04.11.2015  Weiterentwickiung des SFM in Nordrhein-Westfalen




(metropoleruhr

Rahmenbedingungen: ein reibungsintensives Aktionsfeld!

Ca. 1.200 an der direkten
Umsetzung beteiligte Personen!

Entscheidungs- Umsetzende Akteure Weitere Beteiligte » Hohe AnZﬂh' an BEtE“igten
triger
. redenr apistialin '[h_mw__kg-__'{*jl\': ... Einflisse auf die Ergebnisse
e Ny a— ... Sicht auf die Fléache variiert
222 212 ... unterschiedliche Interessen
Regionalplanungsbehdrden
Durchfihrung _ -
18 Personer » Erhebungen zu Siedlungsflachen-

112 112 121

reserven sind konfliktintensiv

Polltls_che Kommunale Ebene (liberwiegend Planungsamter) Kreis-
fierben . AREURS g ... kommunale Planungshoheit
Sirtachalia- (mafstébliche Kompentenzen)
Rrderangen ... Siedlungsflachenbedarfsberechnung
Komaminala .. politisch-strategisches Datenmaterial
S ... Bereitschaft der Kommunen zur
Transparenz h&ufig gering
Weitere
Seite 3 04.11.2015 Weiterentwicklung des SFM in Mordrhein-Wesifalen
Regar
(metropoleruhr

Rahmenbedingungen: Zielsetzung der Landesebene

» Aus der Perspektive des LEP-E handelt es sich um ein
Planungsinstrument
... dient primar der Siedlungsflachenbedarfsberechnung (z.B. zu Ziel 6.1-1)
... die Ergebnisse haben direkte Auswirkungen auf die kunftigen
Maoglichkeiten der Siedlungsentwicklung

Kein reines
Raumbeobachtungsinstrument!

» Wunsch: Landesweite Vereinheitlichung der unterschiedlichen Ansatze

» Wunsch: Angleichung der Siedlungsflachenbedarfsberechnung
(Vorgaben im LEP-E)

Seite 4 04.11.2015  Weiterentwickiung des SFM in Nordrhein-Westfalen
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Rahmenbedingungen: Zielsetzung der
Regionalplanungsebene

» Erfulllung des gesetzlichen Auftrages
... Durchfuhrung des SFM
... Alle 3 Jahre Berichterstattung an die Landesplanungsbehotrde

» Vereinheitlichung der unterschiedlichen Ansatze wird als grundsitzlich
sinnvoll eingeschatzt: Mindeststandard
...regionale Besonderheiten und zusatzliche Erhebungsmerkmale sollen
weiterhin moglich sein

Ist das langfristig
sinnvoll?

» Datenverwendung in erster Linie im Rahmen der
Siedlungsflachenbedarfsberechnung (FNP und Regionalplane)

» Regionale Berichterstattung BR Dusseldorf und RVR ausbaufahig...

w

eite 5 04.11.2015  Weiterentwicklung des SFM in Nordrhein-Westfalen

(metropoleruhr

Rahmenbedingungen: Zielsetzung der kommunalen
Planungseebene

» Aus gesetzlichen Grundlagen heraus zunachst keine Zielsetzung
abzuleiten
... Mitwirkungspflicht juristisch unscharf; vielfach Motivationshemmnisse
... Interesse ergibt sich durch Siedlungsflachenbedarfsberechnung
(Tendenz Reserven klein“ zu rechnen) — Misstrauen gegen das Instrument

» Kommunalen Aufwand begrenzen: Kosten/Nutzen optimieren
... bereits jetzt bis zu 60 Arbeitstage pro Kommune

Mehrwerte fiir kommunale Arbeit
schaffen!

Seite & 04.11.2015  Weiterentwickiung des SFM in Nordrhein-Westfalen




(m)etropoleruhr

Rahmenbedingungen: Zielsetzung der kommunalen
Planungseebene

» Nach den Erhebungen im RVR: Evaluation des Verfahrens
... eigene Erhebungen ersetzen: rund 50% der Kommunen
... Ergebnisse fur kommunale Aufgaben einsetzen: etwa 75% der Kommunen
... Mehrfachverwendung der Daten: rund 90% der Kommunen

Hat die Erhebung die vorhandenen Erkenntnisse vertieft?
(in Ya der Kommunen)
iy Das SFM als
2 ; e
2% »Dienstleistung® fur
die Kommunen?
19 %
9%
0 %
Ja Eher ja Eher nein Nein KA.
Seite 7 04.11.20156  Weiterentwickiung des SFM in Nordrhein-Westfalen
Regionaherkand Ruhe =
(metropoleruhr
Sachstand in NRW (august 2014)
Tab. 2-15 Auszug aus dem SFM-Erhebungskriterien bei den Regionalplanungsbehdrden in NREW F 2
Quelle: Eigene Darstellung (z.T. nach Welter 2010a und 2010b) » Unterschiedliche
=
Gegeniiberstellung der SFM-Erhebungs- E pe - . ; -:-"__-_ Erh ebung sm ethOden
kriterien der sechs Regionalplanungs- = 2 E & g =
S S B z E = | &z s
behérden in Nordrhein-Westfalen g 2 é E % 2 g E % 2|2 E » UnterSChled"Che
:;thlr;ﬁJ.:'u.r;g d;s Mcvle.non"-.flgsh - 1992 | 2005 | 1986 | 2014 | 2007 | 2010 Erh ebung S‘tiefe
ichendeckende Daten zum Sachstan
August 2014 vorhanden i e = Newm | Hem e
Flichendeckend einheitliche Dat . : p p
Sachstand August 2014 vorhanden Nem | Ja | B | Nem | Nem | 5 | » Unterschiedliche
Offentliche Benchterstatung Ja Nemn | Nem | Nemn | Nein Ja Erh ebUﬂg Smerkmale
Erhebungsmethode (siehe Kap. 5.2.1)
Befragungsmethode x = = x - - .
e . — X —+—— » Unterschiedliche
Erfassung von Bruttoflachen x x x x x X Anwendu ng der
Erfassung von Nettoflichen - x e
Erfassung von Bauliicken (optional) vor 2014 (x) % X x Erg ebﬂISSG
Seite 8 04.11.2015 Weiterentwickiung des SFM in Nordrhein-Westfalen
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Uberlegungen zu Weiterentwicklungen im
Erhebungsverfahren

1. Technische Erfassung

2. Erhebungsprozess

3. Erhebungstiefe: Erhebungsuntergrenzen Doppelerhebungen
vermeiden!

4. Vorgaben: Definitionen

5. Historisierung

6. Erhebung von Regionalplanreserven!

Seite 9 04.11.2015  Weiterentwickiung des SFM in Nordrhein-Westfalen

Regonalveriand Ruby

(metropoleruhr

Erhebungsverfahren: Technische Erfassung (1)

» Ergdnzung des webGIS um Bilanzierung und Auswertung / separates Tool?
Einbezug kommunaler Anforderungen?

» Erhebung mit webGIS oder lokalem GIS muss weiterhin méglich bleiben

Wie wahrscheinlich ist eine fiber das
Siedlungsflichenmeonitoring hinausgehende Nutzung der
webGIS-Anwendung?(in % der Kommunen)

Ersterhebung Fortschreibung

56 %

Wie haben Sie die Bearbeitung der Rohdaten

vorgenommen? (in % der Kommunen)
Ersterhebung Fortschreibung

06 % 62 %

Eher unwahrscheinlich/
unwahrscheinlich

Anstieg von 44% auf 75%)!

8%
0%

webGIS GIS Beides

Seite 10 04.11.2015 Weiterentwickiung des SFM in Nordrhein-Westfalen
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Erhebungsverfahren: Erhebungsprozess (2)

» Vorerhebungsverfahren ist der ,,Goldstandard“ bei der Erhebung von
Siedlungsflachenreserven
... einheitliche, regional vergleichbare Daten
... hohe Datenvollstandigkeit
... hohe Datenvaliditat durch kommunale Validierung und abschlieRende
Qualitatskontrolle durch die RPB
. ,Planungsleichen® nur bei Vorerhebung detektierbar

Realisierung derzeit nur bedingt
moglich... aber:
langfristig denken!

» Einheitliche Vorerhebung auch in Fortschreibungen beibehalten....
... landesweite Vorauswertungen moglich? — z.B. Inanspruchnahmen aus ALKIS

Seite 11 04.11.20156  Weiterentwickiung des SFM in Nordrhein-Westfalen
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(metropoleruhr

Erhebungsverfahren: Erhebungsprozess (2)

Vertikale Kooperation

Perspektivische Aufgabenteilung
im Siedlungsflichenmonitoring

Erstellung von Rohdaten #zu
Siedlungsflachenreserven, Inanspruchnahmen/Neuba,

Gebiaudeabriss;, Fertigung eines landesweiten Berichts : EU |

Durchfihrung und Koordination der regionalen und dezentralen
SFM-Erhebungsverfahren, GIS-pestit#te Ermittlung von —\ bund
Erhebungsmerkmalen wie Festlegung m Regionalplan, \
Darstellung im Flachenmutzungsplan u.a , Qualititskontrolle, \
Uberwachung von regionalplanerischen Zielen und Grundsatzer, .
Fertigung eines regionalen Berichts -

land

region ———
land

MPNPRR R

kommune ]hlen\'n!idlllsrung und Erglinzung von F:.b]anldt:n P
Geometrien, Emgang des ,.lokalen Wissens“, Emtrag PTTIITIITIITIIII),
von Sachinformationen wie Planungsrecht, Flacheneignung R .

Seite 12 04.11.2015 Weiterentwicklung des SFM in Nordrhein-Westfalen
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Erhebungsverfahren: Erhebungstiefe (3)

» Baulticken erfassen oder nicht?
... Innenentwicklung nur mit parzellenscharfen Informationen
... BauGB-Novelle 2013 (§ 1a BauGB) — Mehrfachnutzen!
... Kenntnisse zu Baullcken sind relevant bei Flachenengpéssen (,wo geht noch
was?“) als auch bei FlachenlUberschussen (Hinweis auf Handlungserfordernis)

» RVR Kommunale Befragung: 40% der Kommunen wiinschen Erhebung ab 500 m?,

...Bauluckenanteil zw. 6,6 % und 53,4 % (!) der Reserven
...Hoher Aufwand: 5.711 Baullicken — 2.750 Flachen > 2.000 m2

92%!

Ja Ja, weitgehend Nein

Seite 13 04.11.2015  Weiterentwicklung des SFM in Nordrhein-Westfalen

(metropoleruhr

Erhebungsverfahren: Erhebungstiefe (3)

» Parzellenscharfe Erfassung?
... Kommunaler Nutzen nur bei Flurstlicksbezug gegeben

Ist die Orientierung an den Katastergrenzen (ALK) als
zeichnerische Grundlage sinnvoll?
(in % der Kommunen)

60 %
17 I}/° 19 °/a
4 %
Ja Neutral Nein Andere
idealer

Seite 14 04.11.2015  Weiterentwickiung des SFIM in Nordrhein-Westfalen
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Erhebungsverfahren: Definitionen (4)

» Es besteht Nachbesserungsbedarf!
... Kriterienkatalog lasst zu ,grof3e” Spielrdume (z.B. wird der Terminus

.Reserven” nicht definiert)
... Erstellung eines

=
H =
landesweiten Glossars? £ g
= & @
Autor und Begrifl Kurzdefinition E E = g E
| 2| | | %
:| 3| E| 2| &
= L -] < fo
Siedentop 2007: Anteil unbebauter Flachen in- x a A i | e
. Baulandreserven™ nerhalb des Siedlungsbestands J J ¥
Pern. 2000- alle rechtskraftig ausgewiesenen
v«ﬁlﬁga‘:;:e: ﬁggfand und erschlossenen [bebaubaren] ja ja ja ja ja
i Flichen
, 3 Zusammenhiingende Flachen
ety 20 mit mehr aks 2.000 Quadratme- | nein | ja | ja | mein | ja
Id I_ * Sxsdder) tern tanerhalb der Ortslage
= = A Ls: gende. noch un-
== Elgendy 2010: e
H TR SR ute Flachen nut mehr als nen | nem | nem | Ja nemn
bundesweite Aufenreserven 2,090 Duadeimetenn
P = - Baugecht besteht bzw. kann
2004-
VerStandlgung Fuhucl_l itaF kurzfristig realisiert werden, - > un- ua-
Aol (Erschliefung vorhanden und = Kar | P klar | klar
R - g
e gesichert).
Vorschlag fir das SFM e 5
nach § 4 Abs. 4 LPIG siche Definition oben Ja 2 ja Ja i
NRW dingt dingt
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Erhebungsverfahren: Historisierung (5)

Kommunale Bearbeitung Kommunale Bearbeirung
der SFM-Daten 2014 der SFM-Daten 2017

T 60%der N e N
\-.:____../ Kontinuierliche \-._________..-/ Kontinuierliche
Datenpflege Datenpflege

webGIS-Bearbeitmg webGIS-Bearbeinmg
versionisierte versionisierte
Geodatabase Geodatabase

Kommumen \.__________/
Lokale Lokale »
nicht-versionisierte nicht-versionisierte
ihmg Bearbeiting.
verschiedene Software verschiedene Software

Abb. 5-11 Schema zur vorgeschlagenen Histonienverwaltung im webGIS-Siedlungsflichenmonitoring
Quelle: Eigene Darstellung
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Erhebungsverfahren: Erhebung von
Regionalplanreserven (6)

Verstandigung uber einheitliche Vorgehensweise steht aus!

im Spie | »
N — ‘\\\ 4 g

- \/
I
I

Quelle: hitp:/isr-qm ppe-coburg-ebern.de/wp-contentluploads/2007 /03/b allimspiel gif

L

= ‘H"'\-\._\_
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Uberlegungen zu Weiterentwicklungen der
Erhebungsmerkmale

Ausgewahlte Beispiele...

1. Bebauungsplan oder Planungsrecht?

2. Brachflache: Vorschlag zur Anderung der Erhebungsmethode

3. Eignung Reserven: Neues Pflichtmerkmal

4. Lagequalitat (infrastrukturelle Ausstattung): Neues optionales Merkmal

5. Raumliche Lage (Innen/Aul’en). Neues optionales Merkmal

6. Art der Bebauung: Neues Pflichtmerkmal
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Erhebungsmerkmale: Planungsrecht (1)

» Derzeit entweder B-Plan ja / nein oder differenziertes Planungsrecht

» Hohe Relevanz: Anteil von Innenreserven nach §34 BauGB und deren
Mobilisierbarkeit; Riuckschluss auf Verfugbarkeiten; bei Flachentausch und
Planneuaufstellungen: Rlckschluss auf eventuelle Entschadigungsleistungen

4%

Planungsrecht Erhebungsauniwand;
Kommunale Einschitzung
(Antworten der Kommunen in %)

T3 %

0%

0%

Plapungsrecht Validitat;
Koemmunale Einschatzung
{Antworten der Kommunen in %)

i

%

an

0%

3%

Cering

Eher
ADZEMESSED WIABZEMESSED

Abb. 7-3 Erhebungsaufwand und Validitat Planungsrecht
Quelle: Eigene Darstellung

Eber

Zuboch Keine Angabe

Hoch

Eber hoch  Eber gering Germg

Eeine Anzabe

97% = geringer oder eher
angemessener Aufwand
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Erhebungsmerkmale: Planungsrecht (1)

Reghonahverband Rube

» Optionale Differenzierung bei vorliegen eines B-Planes?

Pflichtmerkmal!

Tab. 7-6 Merkmal Planungsrecht
Quelle: Eigene Darstellung

Fliichen- Empfehlung der Klassen bei der Empfehlung auf Basis der
Kat — Landesplanungs- Erhebung im vorliegenden
EROThen: behirde Rubrgebiet 2014 Untersuchung
FNP-Reserven (a) Pflichtmerkmal Pflichtmerkmal Pflichtmerkmal
Bauliicken (b) Kommune K Kommune
RP-Reserven (c) a a, d (b optional) a b.d
- L Aufstellung eines
f:palil ()d) B-Plan vorhanden FNP B-Plans erforderlich
Abniss(e = 2
F;;%szt ﬂgr :.]I:.l B-Plan ilter als 7 Jahre
L § 30 BauGB
B-Plan jitnger als 7 Jahre
(muit Jahresangabe)
§ 33 BauGB In Planaufstellung befindlich
§ 13a BauGB
§ 34 BauGB
Seite 20 04.11.2015 Weiterentwicklung des SFM in Nordrhein-Westfalen
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Erhebungsmerkmale: Brachflache (2)

» Relevanz: amtliche Statistik nicht valide (Wissensllcke), Aussage zur
Mobilisierbarkeit, Beobachtung des Nachhaltigkeitsziels

» Evaluation ergibt eine geringe Validitat bei der Angabe durch die Kommunen,
weitere Unschéarfen durch unterschiedliche Vornutzungen bei grofien Flachen
- Besser GIS-Verschnitt mit Flachennutzungsdaten durch die
Regionalplanungsbehdrde falls moglich

RVR: Wohnreserven Angabe Kommunen = 20 % Brachflachen
Ermittlung GIS-gestiitzt = 36 % Brachflachen

RVR: Gewerbereserven Angabe Kommunen = 49 % Brachflachen
Ermittlung GIS-gestiitzt = 43 % Brachflachen

Seite 21 | 04.11.2015  Weiterentwickiung des SFM in Nordrhein-Westralen
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Erhebungsmerkmal: Eignung Wohnreserven (3)

» RVR Erhebung Kommunale Angabe (Optional) a Anteil der Bearbeitung lag bei
rund 30 %

» Relevanz: Einschatzung der darstellbaren Wohneinheiten; Ruckschluss auf
Differenziertheit des Flachenangebots; Aufzeigen von Handlungsbedarfen
(Demografie), Plausibilitdtskontrolle zu Dichteangaben bei der Bedarfsberechnung

» RVR a kiinftig Pflichtmerkmal

Tab. 7-11 Merkmal Eigmmg Wohnreserven
Quelle: Exgene Darstellung

Flichen- Empfehlung der Klassen bei der Empfehlung auf Basis
Kkat o Landesplanungs- Erhebung im der vorliegenden
T behdrde Rubrgebiet 2014 Tntersuchung
FNP-Reserven (a) Nicht Gegenstand der Oprionales Merkmal
= Baulucken (b) Erhebung K
Pflichtmerkmal! RP-Reservea (©) b
Neubau (d) Ein-und
AL ) Zweifanmhenhiuser
55 (&) Gesch asb
Ein- und
Zweifarmhenhiuser und
Gesch 2sk
. = Gemischte Nutzung mit
Sonstige (Gemuscht) Wohnen
Unklar

%)
T

M in Nordrhein-Wesifalen

)
]
@
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Erhebungsmerkmal: Eignung Wohnreserven (3)

Eignung Wohnen Erhebungsanfwand; Kommunale Einschitzung
(Antworten der Kommunen in %)

1% 16%
106 5% 5%
Za boch Bitte darauf  Ans Zeitzrinden Ams Keine Angzabe
Grunden micht
bearbeitet

Abb. 7-11 Erhebungsaufwand Eignung Wohnen
Quelle: Eigene Darstellung

51% beurteilen den Erhebungsaufwand als
gering oder eher angemessen
Weitere 16% haben aus Zeitgriinden nicht bearbeitet
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Erhebungsmerkmal: Eignung Gewerbereserven (3)

» RVR Erhebung 2014 Kommunale Angabe (Pflichtmerkmal)
» Relevanz: Unterscheidung GE und Gl-Reserven (nur 31 von 47 FNP nutzen G)

Eignung Gewerbe Erhebungsaufwand;
Kommunale Einschitzung
(Antworten der Kommunen in %)

Eignung Gewerbe Validitat;
Kommunale Einschatzung
(Antworten der Kommuen in %)

97% 90%

% 0%

Gering Eher Eher
ARZemeien URARTEMET D

00 1%

Zuboch Keine Angabe  Hoch  Eherhoch Fhergering  Gering  Keine Angabe
Abb. 7-12 Erhebungsaufwand und Validitat Eignung Gewerbe

lle: E Darstell i
Quelle: Exgene Darstellung Pflichtmerkmal!
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Erhebungsmerkmal: Flacheneignung (3)

» RVR Erhebung: Ergebnisse

Ergebmisse im Untersuchungsiranm
Rubrgebiet Erhebung 2014

Merkmal Eignung Gewerbe

(Anteil an der Fliche der Flichenkategorie imn %)

Ergebunisse im Untersuchungsranm

Rubrgebiet Erhebung 2014

Merkmal Eignung Wohnen

(Anteil an der Fliche der Flichenkategorie in %)

70% 69%
4%
18%
6% 5% %
Ein- und Geschoss- Somstige Unkiar GE (SO im Sinne von GI (SO im Sinne von Unkdar
Zweifamili knung (2.B. Gemischf) GE) =)
wohnhanser

Abb. 7-13 Ergebnisse Merkmal Eignung
Quelle: Eigene Darstellung
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Erhebungsmerkmale: Lagequalitat bei Wohnreserven und
Inanspruchnahmen (4)
» Neues Merkmal: RVR Erhebung Kommunale Angabe (Optlonal)

a Einfuhrung auf Wunsch der Kommunen! 5
Anteil der Bearbeitung lag bei 24 %

» Vorschlag: kunftig GIS-gestutzt (optional) auf der
Basis der Analysen zur Abgrenzung der Zentralortlich

bedeutsamen Siedlungsbereiche (ZASB) e \__‘fL__::*’w"“ e
Lagequalkit resorven| _llckon| . mafmen

- Monitoring Gering 0,7 % 1,4% 2,6%
Daseinsvorsorge Eher gering 10,7 % 11,5% 12,7 %

Mittel 36,9% 31,4% 31,4%

Eher hoch 40,9% 42,3% 40,7%

Hoch 10,8 % 13,2% 12,6 %

Seite 26 04.11.2015 Weiterentwickiung des SFM in Nordrhein-Westfalen

Regorulverband Rubr



(m)etropoleruhr

Erhebungsmerkmale: Raumliche Lage (5)

» Neues Merkmal: hohe planerische Relevanz im Hinblick auf die
Innenentwicklung: GIS-gestutzt (optional)

Tab. 3-11 Ermittlung der Integration neuer Bauflichen

Quelle: Eigene Darstellung unter Anlehnung an Winkler und Meinel

Vorschlag zu Integrationsstufen im

Integrationsstufen bei Winkler Meinel
1= Lange gemeinsame Grenze
U = Umfang neue Siedlungsfliche

Siedlungsflichenmonitoring
| =Lange gememsame Grenze
U = Umfang neue Siedlungsfliche

d = Mindestabstand

Typ 1: Lickenschhiefung/-anffillung im
Innenbereich Integriert
1
1 - — ist > <
Etsf}ﬁﬂ,&und =1 I!.f‘st 06und <1
Typ 2: Abrundung von Siedlungstindern
(Arrondierung) ecit
L
é ist > 0,3und <06 g St 03umd <05

Typ 3: Erweaterung nut geringem Anschluss an .
den bestehenden Siedlungsranm Siedlunganzh

1
%is:>0und’ <03 -ﬁlsf =0und =03 unddist =50m

Typ 4: Erwerterung ohne
Anschluss an den bestehenden Siedlungsraum

AuBerhalb

i ist 0 und d ist > 50m

]
i ist0 U
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Erhebungsmerkmale: Raumliche Lage (5)

» RVR Erhebung: Ergebnisse

Uberwiegend
Ergebmisse im Untersuchungsraum Rubrgebiet Erhebung 2014 Integnerte L'agen =
Merkmal riumliche Lage (Anteil an der Flichenkategorie in %) Ausnahme:
| Gewerebereserven
62%
24%
=2 20%
15% 2% . P 16% 110
1w . 1% 2% 30p 30p  —
Integriert Arrondiert Siedlungznab Aunferhalb
Wohnreserven é Gewerbereserven
Inanspruchnahmen Wohnen Inanspruchnahmen Gewerbe

Abb. 7-7 Ergebnisse Merkmal Riumliche Lage
Quelle: Eigene Darstellung

Nordrhein-Westfalen
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Erhebungsmerkmal: Art der Bebauung (6)
> RVR Erhebung 2014: Pflichtmerkmal

» Planerische Relevanz: u.a. Ermittlung von durchschnittlichen Grundstlcksgrofen

bezogen auf die Art der Bebauung (Wissenslucke), Validierung von

Dichtekennwerten

Tab. 7-14 Merkmal Ast der Bebauvung
Quelle: Eigene Darstellung

Flichen- Empfehlung der Klassen bei der Empfehlung auf Basis
O Landesplanungs- Erhebung im der vorliegenden
e z behirde Rubrgebiet 2014 Untersuchung
FNP-Reserven (a) | Nicht Gegenstand der Pflichtmerkmal
Bauliicken (b) Erhebung Kommunen
RP-Reserven (c) d
Neubau (d) Em- oder Zweifamilienhaus
Abriss () Mehrfamilienhaus
Ein- oder Zweifamlien-
haus und Mehrfamilien-
haus
Gemuschte Nutzungen mit Wohnungen
Biiro- und Verwaltungsgebiude
Einzelhandel
Gewerblich oder Industrell
Sonstige
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Erhebungsmerkmal: Art der Bebauung (6)

Art der Bebauung Erhebungranfwand;
Koemmunale Einschatzung
(Antworign d

Art der Bebanung Validitie;
Kommupale Eizschitzusg
(Amt

Kommunen in %) 1T Kommunen in %)

ke ETH i

Eber Eher
ADT 4D TOARZROWAD

Abb. 7-16 Erhebungsanfwand und Validitit Art der Bebauung
Quelle: Eigene Darstellung

Zuboch Hoch

Gering

Eeine Angabe

Ergebaisse im Untersuchuagsranm Rubrgebiet Erhebung 2014
Merkmal Art der Bebauung (Anteil an Flicheninanipruchnahme)

Regonalveriand Ruby

{Amteil an Fliche der Inansprucheabmen in %) —
e
» RVR Erhebung:
Ergebnisse
- 206 ke m ™
Ein- oder Zwei-  Mebrfamilien-  Gemischte Senstize Bitre- oder Einzelhandel  Gewerblich oder
famibenhauser hamser Nutruegen Verwalmungs- Industriell
mit Wohnen gebiinde
Abb. 7-17 Ergebnisse Merkmal Art der Bebauung
Quelle: Eigene Darstellung
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Uberlegungen zu Weiterentwicklungen zur Einbindung
der Ergebnisse in das Planungsinstrumentarium
(,,Schnittstellen®)

Beispiele...
1. Siedlungsflachenbedarfsberechnung Pflicht
2. Uberwachung von Zielen und Grundsétzen

Ermittlungen zu Innenreserven (§1a BauGB)
Flachentauschverfahren

Standardisierte Uberpriifung von FNP-Neuaufstellungen
Abgrenzung von Eigenentwicklungsortlagen

Kiir!

o gk w
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Hohes Verkniipfungspotenzial!
Bei 25 der 31 betrachteten Instrumente
konnten Schnittstellen gefunden werden.
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Schnittstelle: Bedarfsberechnung (1)

Zweifache Unterstiitzung:
... Gegenuberstellung der Reserven auf den Bedarf. weitergehende
Verstéandigung Uber Anrechnung der Flachenreserven steht noch aus!

... Monitoringgestiitzte Bedarfsberechnungsmethode = Gewerbe
... Monitoring“unterstutzte“ Methode = \Wohnen

- Uberwachung der Qualitit des Modells im Vergleich von Bedarfsprognose und
tatséichlicher Inanspruchnahme

- Empirische Ermittlungen, der dem Ersatzbedarf zugrundeliegenden Quote
- Empirische Ermittlungen zu Dichte und Grundstiicksgréfen im Wohnungsbau

- Empirische Ermittlungen zu Anteilen der tatsdchlichen Nutzung auf Wohnbau-
flédchen (Zuschlag Netto zu Brutto)

Seite 33 04.11.2015 Weiterentwickiung des SFM in Nordrhein-Westfalen
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Schnittstelle: Uberwachung der landesplanerischen
Ziele und Grundsatze (2)

Tab. 3-12 Vorgeschlagene Indikatoren zu handlungsorientierten Zielen

Tab 37 Ziele md Gevndriter soe Ableseng + " -
e st Craer e Msbee:— Quielle: Fagene Darstellung

oo, 2 md G SFM- Bezeichnung t“_ht:rwathung oder Kontrolle der
RV-Regimmsiplinen mr Sk dhmgrenteh Index 7 -
Fompelihrmeatior v 1R 4 Al INH1 | Neubau W und G < 2.000 m* Bauliicken

Die Schliefung von Bauliicken hat

ey ™ T =7 -
INH2 Neubau W und G = 2.000m Vorrang vor der Inanspruchnahme

INH3 | Reserven W und G < 2.000 m® Bauliicken stns Plachen
INE4 R,“;’:l"“. W “':: St 0‘:”“' e (INH1 bis INHS = landesweite
Verhiltmis Neubau W und G Bauliicken Standardindikatoren)

A Flichen > 2.000 m?
INH6 Neubau W und G auf ehemaligen Brachflichen Die Nutzung brachhegender und un-
m Betracl itraum (BZ) genutzter Grundstiicke, hat Vorrang
. alimon Cradrniemfls rrme Aor Toanoronoishoaboass rrme Teas
INH7 Neubau W und G auf ehemr-* F: Ao lnal E:
chen im BZ
s 20 Ziele und Grundsitze wurden
NN detektiert, die iilberwacht — teilweise
e i _ NI I kontrolliert werden konnen.
Swedimguesewicidnng m Zenmales Oren 2 3 3 3 E
Baulicken sarzes 5
i 5
N I
| I
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Schnittstelle: § 1a BauGB (3) — ,,Kur*

Angaben zur Nichtverfiigbarkeit von
Innenentwicklungspotenzialen (b) (Output)

Das Merkmal wird im SFM landesweit erthoben.
Je nach Erthebungsmethode bestehen hier jedoch
Erfassungseinschrinkungen = direkt aus dem
SFM abzuleiten (Siedlungsflicl Tven)

Erfassung muss nur solche Flichen einbeziehen,
deren Aktivierung realistisch 1st (b) (Output)

Das SFM folgt bereits der Vorgabe (.verfugbare
Reserven™) = direkt aus dem SFM abzuleiten
(Siedlungsflichenreserven)

Erfassung muss solche Flichen einbeziehen, bei
denen eine ke le Pl tel

(b) (Outpur)

heicht b
ysicht

Das SFM folgt bereits der Vorgabe: ausschlie-
liche Erfassung nut rechtskriftiger Darstellung
als Bauflache im FNP/B-Plan—> direkt aus dem

SEM abzuleiten (Siedlungsflichenreserven)
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Schnittstelle: § 1a BauGB (3) -

' = Landwirtschaftsfliche oder =
Monitoring- Waldfiiche |
basierter
- Ergebnis: Fs besteht kein
de
Verfahrens- ‘"“"g’u I’A'('“':l't“""“ nach Erstellung des quantitativer Bedarf
A . Bedarfsnachweises aufl der - - ——— . .
21, Umwidmung ciner ; >
vorSChIag Landwiriachallsflache m B Aok RN Ergebnis: Es besteht cin
Wohnbauflche” quantitativer Bedarf
. W O ——
Priifung der Ermitthung nach Sl Ermittlung nach § 1a BauGH
§ 1a BanG B durch die Ermiiil " ' Vorbereitung durch
r = ung nach § 1a BauGB Y L] =
R:" M“::!ﬁ?;“:;m:f' Erginzung durch Kommune Regional planungshehiirde
Iandesplanerischen Begnndog : =
Stell nahume
pi— — - -
Abb. 8-2 Schematischer Verfahrensvorschlag zur Emnbindung des Nachweises nach § 1a BauGB
Quelle: Eigene Darstellung
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» Kur®

Erteilung der
Inndesplanerischen
Stellungnahme anf der Basis
des Flichentausches

S
-

Ermittlung gecigneter
Tamschilichen
Plamerisch peeipnet, gealitativ
vorgleichbar, gef. Erminlung von
Tauschioten

v

Wenn Newdarstellung |

Synopse mit Mustereinfiihrungserlass:
...Es gibt keine verbindliche und abschlieRende Vorgabe
...Uberwiegend direkt aus dem SFM zu Ubernehmenl!
... Baulucken!
... Nichtverfugbarkeit — Vorerhebungsmethode
... Aussage zu zentralortlichen Funktionen —

Schnittstelle zu ZASB!

Regenahvertand Rl

Vorschlag cines
Flichentauschverfahrens

Regonahverband Rubr
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Schnittstelle: Flachentausch (4) — ,,Kur*

Definition von landesweiten Regelungen — z.B. geeignet zum Flachentausch
sind ausschlieRlich im SFM erfasste Reserven da...

Variante n
Flichentausch Bedarfs &D?m
nur anzurechnende Bedarfs =
ki P i Verweis auf
Erganzung des
Merkmals
Planungsrecht
Variante
Flichentausch Ergebnis
einschl. nicht =
anzurechnende Bedarfs-
Reserve Bedarfs- Lo
prognose
Abb. 8-1 Flachentauschvananten
Quelle: Eigene Darstellung
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2 Rechnerischer Fisc f abagglich Siediungsf ven im rechtskraftig
Schnittstelle: A ™ ~ Fichenlberging bew. sbaicher Fchenbedart =
- - Ausgangslage = quantitativer Zielwert
Stan da rd I S I e rte [differenziert nach Wohnen und Gewerbe]

Uberpriifung von — C—
FNP- B -
Neuaufstellungen (5) e p—

Unverdnderte Darstellungen
gegeniiber dem Neudarstellungen Riicknahmen
o rechtskriftigen
...auf der Basis des SFM Flachennutzungsplan
an den— releunt;
baulichen
Bestand
Gegendberstellung -
c = bilanzielles Ergebnis Anrechnungsrelevante
Ziehwert / Saldo von h " re Ricknahmen
R & I [bislang Flichenreserve im SFM]
Ricknahmen

Abb. 8-10 Schema methodisches Vorgehen Bedarfsnachweis
Quelle: Eigene Darstellung
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Schnittstelle: Abgrenzung Eigenentwicklungsortslagen
(6)

» Bestimmung und Abgrenzung von Eigenentwicklungsortslagen mit
nachvollziehbarer Begriindung

» Betrachtung von Ortslagen zwischen 1.500 EW und 2.500 EW
— Einbezug der SFM-Reserven — Entwicklungsperspektive

» Definition von Entwicklungsgrenzen — Beobachtung tber SFM

Schritt 1 Schritt 2
A B [+
Entwickiungs- Eil < Réumliche Inﬁ?:g::(tur Kompaktheit = Einwohner- Auf- oder
Z zahl versorgung Lage der Ortslage prognose Abwertung
perspektive Ortslage
(1,5-fach- (1,5.fach-
(Reserven) i gewichtet) 1 bis -1 2 bis -2 1 bis -1 2bis -2 6 bis -6
Linare >5%=2Pt.

Vergleich mit >1%=1Pt.

Trennung; iz
. Entfernung E;EZ::::\;S Optimalform | 1 bis-1=0Pt.
> zur nachsten ? (Kreis) <1=-1Pt

Ontslage... | A@t=2Pt <10=-2Pt.
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These

Das Instrument hat
ohne viel Mehraufwand
deutlich mehr Potenzial

als nur
der Bedarfsberechnung
zu dienen!
!
Wird derzeit aber (noch)
nicht ausgeschépft.
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Anhang
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Schon langst getan...

Quelle: http://www.betriebsrat-gegendenstrom.de/Arbeitsschutz.html Quelle: http:/paretobridge.info —
== =
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